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BAO CAO
Tong két thi hanh Luat Tai nguyén nudc nam 2012
(Phuc vu cong tac tham dinh cua Bo Tw phap)

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 ctua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat va thuc hién nhiém vy duoc giao tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP
ngay 30 thang 8 nam 2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
Chinh pht nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2021-2025; K¢é hoach s6 81/KH-UBTVQH15
ngay 05 thang 11 nam 2021 cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé trién khai thuc
hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh tri va Dé an dinh huéng Chuong trinh
xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, Bo Tai nguyén va Mai truong
da tién hanh ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat Tai nguyén nudc
nam 2012 va cac quy dinh phép luat khac co lién quan.

Ngay 16 thdng 7 nam 2021, B6 Tai nguyén va Moi truong da co cac Cong
van s6 3951/BTNMT-TNN va s6 3952/BTNMT-TNN dé nghi tong két, danh gia
tinh hinh thuc hién Luat Tai nguyén nudc nim 2012 gti dén cac Bo: Tai chinh,
Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Xay dung, Giao théng van
tai, Van hoa, Thé thao va Du lich va 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dé
nghi tong két, danh gia theo ba nhom nodi dung: (1) vé tinh hinh trién khai thi hanh
Luat Tai nguyén nudc nam 2012; (2) cac kho khin, vuéng mac khi trién khai thi
hanh Luat va nguyén nhan, bién phap khac phuc va (3) dé xuat, kién nghi ndi dung
stra d6i, bd sung Luat. Ngay 03 thang 10 ndm 2022, Bo Tai nguyén va Mbi trudng
tiép tuc c6 Cong van s 5101/BTNMT-TNN Vvé viéc tong két, danh gia tinh hinh
thuc hién Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dé don déc. Trén co so két qua danh
gia, tong két cua 6/6 Bo va 63/63 tinh, thanh phé (theo bao céo, hau hét cac tinh da
t6 chirc tong két dén cap huyén va cac S, nganh), Bo Tai nguyén va Méi truong da
tong két, xay dung hd so dé nghi xay dung du 4n Luat Tai nguyén nudc (stra doi).

Trén co s& bao céo tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat Tai nguyén
nudc nam 2012 cia cac dia phuong (duoc to chire dén cap huyén) trong qua trinh
xay dung ho so dé nghi xay dung du &n Luat Tai nguyén nudc (Sira doi) ra soat,
danh gia quy dinh lién quan dén tai nguyén nudc trong cac Luat cd lién quan va
tham vén véi cac co quan, t6 chuc co lién quan, chuyen gla nha khoa hoc trong
nudc va qUOc té (Bo da t6 chirc Hoi thao 3 mién (mién Béc, mién Trung va mién
Nam) dé 1y y kién co quan quan 1y nha nudc va cac chuy@n gia, nha khoa hoc, dai
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dién t6 chirc, ca nhan khai thac, sir dung nudc, dai dién cac to chic chinh tri, xa hoi
nghé nghiép tai cac dia phuong... trong qua trinh x@y dung Luat Tai nguyén nu6ce
stra d6i), B Tai nguyén va Mai trudng da hoan thién Bao cao tong két thi hanh
Luat Tai nguyén nudc nam 2012 nhu sau:

' ] ) PHAN THU NHAT:
KET QUA THI HANH LUAT TAI NGUYEN NUGC NAM 2012

I. TO CHUC THUC HIEN LUAT TAI NGUYEN NUGOC NAM 2012

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 3 thong qua ngay 21 thang 6 nam 2012,
c6 hiéu lyc thi hanh tir 01 thang 01 nam 2013, danh ddu mot budc tién quan trong
trong cong tac quan ly tai nguyén nudc ¢ nudc ta. Luat da quy dinh cy thé vé: (1)
pham vi ddi tugng quan Iy v€ quan ly, bao v¢, khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
phong, chdng va khic phuc hiu qua tac hai do nudc gy ra thudc lanh tho cua
nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam; (2) nguyén tac vé quan 1y, bao vé,
khai thac, su dung tai nguyén nudc, phong, chdng va khac phuc hau qua do nudc
gay ra; (3) cac quy dinh cy thé vé diéu tra co ban, chién luoc, quy hoach tai nguyén
nudc; (4) bao vé tai nguyén nudc, phong chdng tac hai do nudc gay ra trén lanh
th6 Viét Nam; (5) diéu hoa, phéan b tai nguyén nudc; (6) quan hé quéc té vé tai
nguyén nudc; (7) tai chinh vé tai nguyén nudc; (8) trach nhiém ctua Chinh phu,
cac BO, nganh, dia phuong trong viéc thuc hién Luat Tai nguyén nudc.

Ké tir khi Luat dugc ban hanh da phat huy hiéu luc, hiéu qua vé nhiéu mat,
tao hanh lang phap 1y kha day du, toan dién trong quan ly, bao v¢ tai nguyén nudc
trén pham vi ca nudc gop phan phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, tai nguyén
nuoc Viet Nam dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc lon va can thiét phai dugc
bao vé, phuc hoi dé bao dam an ninh tai nguyén nudc quéc gia, phat trién kinh té
xa hoi, trong boi canh tai nguyén nude chiu tac dong manh mé cua bién doi khi
héu, doi hoi phai luat héa dé nang cao hiéu luc thi hanh, diéu chinh cac hanh vi,
cach ung xur véi tai nguyén nude trong boi canh hién nay va cac dinh huéng phat
trién kinh té - xa hoi phu hop véi chi truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc.

1. Vé xay dung cac vin ban quy pham phap luat hwéng din thi hanh
Luat Tai nguyén nwdéc

Sau khi Luat Tai nguyén nudc nam 2012 duoc ban hanh, Bo Tai nguyén va
MOi truong da xay dung, trinh Chinh phua, Thu tuéng Chinh pht ban hanh hoac
B ban hanh theo thAm quyén 67 viin ban dé quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh
va trién khai Luat; ¢ dia phuong ban hanh 445 vin ban quy dinh chi tiét dé trién
khai thi hanh Luét ¢ dia phuong, cu thé nhu sau:

a) O Trung wong:

Sau khi Luat Tai nguyén nudc nam 2012 duoc ban hanh, Bo Tai nguyén va
Moi trudong da xay dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh hoac
Bo ban hanh theo thim quyén 67 van ban dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh
va trién khai Luat, trong d6 ¢ 13 Nghi dinh (5 stra d6i, bd sung), 19 Quyét dinh
cua Thu tudng va 35 Thong tu (Phu luc s6 1), cu thé nhu sau:



3

- 13 Nghi dinh cua Chinh phu, quy dinh chi tiét cac noi dung cu thé Luat
Tai nguyén nudc nam 2012, gdbm: (1) s6 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 vé
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va khoang san; (2) s6
201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Tai nguyén
nuéc; (3) s6 43/2015/ND-CP quy dinh 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc;
(4) s6 54/2015/ND-CP quy dinh vé vu dai d6i v6i hoat dong str dung nudc tiét
kiém, hiéu qua; (5) s6 60/2016/ND-CP quy dinh mot s6 diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vyc tai nguyén va méi truong; (6) 5O 136/2018/ND-CP stra d6i
mot s6 diéu cua cac Nghi dinh lién quan den diéu kién dau tu kinh doanh thugc
linh vyc tai nguyén va méi truong; (7) s6 82/2017/ND-CP quy dinh vé phuong
phap tinh, mirc thu tién cAp quyén khai thac tai nguyén nudc; (8) sb 33/2017/ND-
CP quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san; (9) s6 167/2018/ND-CP quy dinh viéc han ché khai thac nuédc dudi
dat; (10) s6 36/2020/NDB-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc va khoang san (thay thé sé 33/2017/ND-CP); (11) sé 23/2020/ND-
CP quy dinh vé quan ly cat, so1 long song, bao v¢ long, bo, bai song; (12) sb
41/2021/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sO 82/2017/Nb-CP);
(13) s6 04/2022/ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; tai nguyén nudc va khoang san; khi
tuong thuy van; do dac va ban do.

- 19 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu trién khai chi tiét mot s6 noi
dung, gdom: (1) Quyét dinh s6 182/QD-TTg ngay 23/01/2014 ban hanh Ké hoach
hanh dong quéc gia nang cao hiéu qua quan ly, bao v¢, su dung téng hop tai
nguyén nudc giai doan 2014-2020; (2) Quyet dinh sd 459/Qb-TTg ngay
02/4/2014 Quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han cua Hoi dong quoc gia vé
tai nguyén nudc; (3) 11 Quyét dinh ban hanh quy trinh van hanh lién ho chira trén
11 luu vyc song Hong, M4, Ca, Huong, Vu Gia - Thu Bon, Ba, Sé San, Srépok,
Kon - Ha Thanh, Tra Khic, Pong Nai (song Hong, Quyét dinh s6 740/QD-TTg
ngay 17/6/2019; sdng M4, Quyét dinh s6 214/QD-TTg ngay 13/02/2018; séng Ca,
Quyét dinh sé 1605/QD-TTg ngay 13/11/2019; séng Huong, Quyét dinh sb
1606/QD-TTg ngay 13/11/2019; séng Vu Gia-Thu Bon, Quyét dinh s 1865/QP-
TTg ngay 25/12/2019; séng Tra Khic, Quyét dinh sé 911/QD-TTg ngay
25/7/2018; song Ba, Quyét dinh s6 878/QD-TTg ngay 18/7/2018; sdng Kon - Ha
Thanh, Quyét dinh s6 936/QD-TTg ngay 30/7/2018; song Sé San, Quyét dinh s
215/Qb-TTg ngay 13/02/2018; song Srepok Quyét dinh s6 1612/QD-TTg ngay
13/11/2019; song Pong Nai, Quyét dinh s6 1895/QD-TTg ngay 25/12/2019); (4)
Quyét dinh s0 619/QD-TTg ngay 8/5/2020 quy dinh chue néng, nhi¢ém vy, quyen
han va co cau to chtic ciia Uy ban song Mé Cong Viét Nam; (5) Quyét dinh so
432/Qb-TTg ngay 24/3/2021 phé duyét Quy hoach tong thé diéu tra co ban tai
nguyén nudc dén nam 2030, tim nhin den nim 2050; (6) Quyét dinh sb 1383/Qb-
TTg ngay 04/8/2021 phé duyét Dé an tong kiém ké tai nguyén nude quc gia, giai
doan dén nam 2025; (7) Quyét dinh s6 1969/QD-TTg ngay 23/11/2021 phé duyét
Quy hoach tong hop luu vue song Biang Giang - Ky Cung thoi ky 2021- 2030,
tam nhin dén nam 2050; (8) Quyét dinh sé 2138/QD-TTg ngdy 20/12/2021 phé
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duyét Quy hoach téng hop luu vuc song Srépdk thoi ky 2021- 2030, tam nhin dén
nam 2050; (9) Quyét dinh s6 2204/Qb-TTg ngay 27/12/2021 phé duyét Quy
hoach tong hop luu vuc song S€ San thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.

- 35 Thong tu duge B Tai nguyén va Moi trudng ban hanh theo thim
quyén quy dinh k¥ thut, dinh muac kinh té-k§ thuat trong linh vuc tai nguyén
nuoce vé diéu tra, danh gia tai nguyén nudc, bao vé tai nguyén nudc, quy hoach
tong hop luu vuc song. Trong sb d6 co 08 Thong tu quy dinh vé dinh muc kinh té
- k§ thuat d6i voi 7 ndi dung (1. quan tric va du béo tai nguyen nuac; 2. diéu tra,
danh gia hién trang khai thac, st dung tai nguyén nudc; 3. diéu tra, danh gia tai
nguyén nudc; 4. khao sat, do dac tai nguyén nudc va danh gia, du bao tai nguyén
nuoce bang mo hinh dong chay; 5. diéu tra, danh gia hién trang xa nudc thai vao
nguodn nudc; 6. xac dinh dong chay t01 thiéu trén song, sudi va xay dung quy trinh
van hanh lién h6 chua; 7. quy hoach tong hop luu vuc séng lién tinh, nguon nuoce
lién tinh) 1am co so dé BO Tai nguyén va Méi trudng ban hanh, cip nhat bd sung
bd don gia san pham trong linh vuc tai nguyén nudc dé trién khai thuc hién.

b) O dia phuong

Tai cac dia phuong, theo s6 liéu bao cdo cua 63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, d ban hanh 445 vin ban huéng dan, thi hanh Lu4t Tai nguyén nudc
va cac quy dinh cta Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu, tip trung vao
cac ndi dung: quy dinh quan ly tai nguyén nudc ¢ dia phuong; hanh lang bao vé
ngudn nudc; han ché khai thac nude dudi dat; danh muc ngudn nude; va thanh tra,
kiém tra tai nguyén nudc.

2. Piéu tra co ban, chién lwogc, quy hoach tai nguyén nwéc
2.1. Vé diéu tra co bin

Luat Tai nguyén nuéc nim 2012 quy dinh B6 Tai nguyén va Mdi trudng to
chtrc diéu tra co ban tai nguyén nude doi véi luu vuce song lién tinh, nguén nudc
lién tinh, lién quéc gia, UBND cp tinh to chtrc diéu tra co ban tai nguyén nudc
dbi véi luu vue song ndi tinh, ngué)n nudce ndi tinh, trién khai cac quy dinh vé diéu
tra co ban tai nguyén nudc, B Tai nguyén va Mai truong di quy dinh cu thé cong
tac diu tra co ban hodc trinh Chinh pha ban hanh quy dinh theo thim quyén va
cling d4 trinh Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé diéu tra co ban tai nguyén
nuéc tai Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 23/01/2021, cu thé mot sd két qua vé
diéu tra co ban nhu sau:

- Ban hanh danh muyc luu vuc song lién tinh (dugc Thu tudéng Chinh phu
ban hanh tai Quyét dinh s6 1989/QP-TTg ngay 01 thang 11 nim 2010) va Danh
muc luu vyce song ndi tinh (dugc B truong Bo Tai nguyén va Moi truong ban
hanh tai Quyét dinh s 341/QD-BTNMT ngay 23 thang 3 nim 2012).

- Ban hanh danh muc ngudn nuéc lién tinh, Danh myc nguén nudc lién
qudc gia (ngudn nudc mit) tai Quyét dinh 1757/Qb-BTNMT ngay 11 thang 8
nam 2020. Theo do, Viét Nam c6 735 song, sudi, kénh, rach, hé chira 1a cac nguon
nuoc lién tinh, gdm: 697 sdng, sudi, kénh, rach va 38 ho chira (khong ¢ ao, dam,
pha c6 ngudn nudc lién tinh). Trong s6 697 song, sudi, kénh, rach 1a ngudn nude
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lién tinh; 173 song, sudi, kénh, rach 1a nguén nudée lién quéc gia (khong phan biét
chiéu dai dong chay). Vi sy hudng dan cua Bo ‘Tai nguyén va Moi truong, dén
nay da c6 12/63 tinh di ban hanh Danh muc ngudn nudc mit noi tinh *.

- Cong bd gia tri dong chay tdi thiéu ¢ ha luu cac hd chira, dap dang cua
cac cong trinh thuy loi, thay dién (Quyét dinh sé 73/QD-BTNMT ngay
12/01/2022) dbi véi 561 ho chira, dap dang ciia 528 cong trinh thity loi, thiy dién,
cu thé: cong trinh thuy dién bao gdm 534 ho chira, dap dang cua 503 cong trinh;
cong trinh thay 1oi bao gdbm 27 hd chira, dap dang cua 25 cong trinh.

- bi 1ap, cong bd Béo cdo tai nguyén nude qudc gia cac nam 2015, 2020.

- Pi va dang timg budc xay dung, hoan thién hé théng mang quan tric, giam
sat tai nguyén nudc; hé thong thong tin, co s& dit lidu tai nguyén nudce.

- Viéc té)ng kiém keé tai nguyén nudc quoc gia cling dang dugc tién hanh theo
Quyet dinh s6 1383/Qb-TTg ngay 04/8/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Pé 4n tong kiém ké tai nguyén nude qudc gia, giai doan dén nam 2025.

- Két qua thuc hién cac nhiém vu diéu tra co ban tai nguyén nudc?:

Theo s6 liéu thong ké, dén nay cac hoat dong diéu tra co ban tai nguyén
nuéc dang thyc hién ¢ Trung wong va dia phuong, gdm: diéu tra danh gid tong hop
tai nguyén nudc dudi dat (ty 16 1:200.000 co ban phu kin toan qudc; ty 1& 1:100.000
khoang 12%; ty 1¢ 1:50.000 khoang 18% va ty 1¢ 1:25.000 khoang 6% dié¢n tich tu
nhién ca nudce); 1ap ban dd dia chat thuy van (ty 16 1:200.000 co ban pha kin toan
qudc; ty 1& 1:100.000 chua duoc thuc hién; ty 18 1:50.000 khoang 25, 0% va ty 1¢
1:25.000 khoang 1% dién tich tu nhién ca nudc); diéu tra, danh gia chi tiét gan vOi
viéc tim kiém, phat hién ngudn nuéc dudi dat cho mot s6 dao quan trong ve quéc
phong, an ninh va viing ndi cao, khan hiém vé ngudén nudc phuc vu cap nudc sinh
hoat thue hién dugc 5% cho mot sd vung do thi 16n, ddo, vung nti cao, khan hiém
thiéu nudc; mang ludi tram quan tric nudc dudi dat c6 412 diém véi 805 giéng
quan tric nudc dudi dat.

Pdi véi diéu tra, danh gia tai nguyén nudc mat thyc hién ¢ mirc téng quan;
dén nay méi dang dau tu xay dung va dua vao van hanh 23 tram tai nguyén nudc
mat doc lap, 23 tram thay van 1ong ghép tram tai nguyén nudc mit & 11 luu vue
song lin tinh, va con hang tram luu vyc song lién tinh khac chua dugc do dac,
quan trac. Cac sd lidu diéu tra, danh gia vé tai nguyén nudc chwa dong b, thong
nhat va con thiéu ¢ nhiéu vung nhiéu luu vyuc song; diéu tra, danh gia tai nguyén
nudc mét thue hién ¢ muae tong quan dbi v0i cac song lién tinh, lién qudc glava o
mot so dia phuong, phan 16n cac song, sudi chua dugc cong b6 dong chay t6i thicu,
kha nang tlep nhan nudc thai, sic chiu tai ciia ngudn nuéc va diéu tra, phan loai
muc d6 6 nhiém, suy thoai, can kiét (chi co 6/63 tinh, thanh phd tryc thude Trung
uong da thuc hién va cong bb dong chay t6i thiéu cho cac ngudn nudc ndi tinh
16ng ghép trong quyét dinh phé duyét quy hoach tai nguyén nudc cta dia phuong).

! Kién Giang, Pht Tho, Tuyén Quang, Binh Thuan, Kon Tum, Hoa Binh, Quang Nam, Ninh Binh, Lao Cai, Lang
Son, Qia Lai, I,’hﬁ Yén ) o
2 Quyét dinh so 432/QD-TTg phé duyét Quy hoach tong thé dicu tra co ban tai nguyén nudc
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Dbi voi diéu tra hién trang khai thac, sur dung nudc, xa nudc thai vao ngudn
nuac (ty 1¢ 1:100.000 thyc hién trén mot s6 ngudn nudc lién tinh, lién quéc gia; ty
1€ 1:50.000 chu yeu do dia phuong thuc hi¢n, c6 khoang 24/63 tinh, thanh pho truc
thuéc Trung wong da thyuc hién trén cac ngudn nude ndi tinh); xay dung mang quan
trac tai nguyén nudc dang thyc hién theo Quy hoach mang ludi tram quan trac tai
nguyén va moi truong qubc gia giai doan 2016-2025, tam nhin dén nam 2030.

Hoat dong diéu tra, xac dinh kha nang tlep nhan nudc thai cua nguon nudc
dang dugc BO Tai nguyén va Moi trudng td chirc tién hanh & mot s luu vuc song
lién tinh (Pdng Nai, Vu gia - Thu Bon,...). O cdp dia phuong, mot sé dja phuong
d3 va dang trién khai cdc dy 4n diéu tra, xac dinh kha ning tiép nhan nudc thai
ctia ngudn nudce trén dja ban.

Céc két qua vé diéu tra co ban nhin chung di gdp phan quan trong trong
viéc cung cip thong tin, co sé dir liéu phuc vu cong tac quan 1y tai nguyén nudc
oca cép Trung wong va dia phuong; tuy nhién van con tdn tai nhiéu han ché, chu
yéu 14 do cac nguyén nhan: phan bd nguoén luc con han ché cho cong tac quan ly
tai nguyén nudc noi chung va cong tac diéu tra co ban tai nguyén nudc noi riéng
con nhiéu han ché, nguén lyc dau tu cho cong tac diéu tra, danh gia tai nguyén
nuoe con thiéu so véi nhu cau. Viéc dau tu xay dung cac cong trinh quan tric, do
dac vé tai nguyén nudc nho 1€, thiéu dong bod va mat do con thua so voi mang luoi
song, sudi va su phan bd cua cac ting chira nude (khoang 50% sé luong tram tai
nguyén nudc mat doc 1ap, khoang 25% tram thuy vin 10ng ghép tram tai nguyén
nudc mat va 67% sb luong giéng quan tric nudc dudi dit so véi nhu cau). Mt
khac Thong tin s6 liéu vé tai nguyén nudc con phan tan, viéc diéu tra danh gia tai
nguyén nudc do nhiéu dja phuong thuc hién. Chua co quy dinh cu thé vé ndi dung,
phuong phap, chi tiéu kiém ké tai nguyén nudc, dan dén khé khan trong viéc t6
chuc xay dung noi dung, ké hoach kiém keé (tai nguyén nudc 1a loai hinh tai nguyén
dic biét, khong gidng véi cac loai tai nguyén khac nhu tai nguyén dat, tai nguyén
khoang san 1a cac tai nguyén bat bién, tai nguyén nudc luén bién doi theo khong
gian va thoi gian, ddng thoi chiu tic dong ctia bién ddi khi hau, khai thac, sir dung
va x4 nudc thai vao ngudn nudc).

2.2. Vé chién lwoc tai nguyén nwéc

Thuc hién Chién lirgc quoc gia vé tai nguyén miede dén nam 2020 tam nhin
2030 (Quyét dinh sé 81/2006/0P-TTg ngay 14/4/2006) B Tai nguyén va Moi
truong duoc giao chu tri thue hién 10 trong s6 18 dé an kém theo Chién lugc.

Trong s6 10 dé an néu trén c6 05 dé an da va dang trién khai, 04 dé an duogc
thuc hién 1dng ghép, 01 dé an chua thuc hién, cu thé gom:

+ 05 dé an da va dang trién khai, gom: (1) Dé an tong kiém ké tai nguyén
nude qudc gia; (2) Pé an xay dung quy trinh van hanh lién hd chira trén cac luu
vuc song 1om, quan trong duoc thuc hién qua 11 Quy trinh van hanh lién hd chitra
va d3 hoan thanh; (3) Dé an bao vé nudc dudi dat & cac do thi 16m; (4) Dé an xac
dinh, bao dam dong chay mai trudng, duy tri hé sinh théi thity sinh d6i véi cac hd
chtra, dap dang th uy dién, thuy loi duoc BO Tai nguyén va Mai trudng céng bd
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dong chay tdi thiéu sau cac ho chira, dap dang thuy dién, thuy loi; (5) Dé 4n stra
do6i Luat Tai nguyén nudce da hoan thanh nam 2012.

+ 04 dé 4an duoc thyuc hién 16ng ghép, gdm: (1) P& an chia sé tai nguyén
nudc, vu tién ngudn nude cho sinh hoat va bao dam phat dién ddi véi cac cong
trinh thuy dién quan trong trong truong hop xay ra han han; (2) Bé 4an diéu hoa
phan phdi nudc bao dam an ninh vé nudc cho céac tinh dic biét khan hiém nudc
(thuc hi¢n Quyet dinh 1353/QD-TTg tim kiém nudc dudi dat cho vung khan hiém
nuoc); (3) Pé an xay dyng co ché quan 1y cac hd chira thay dién, thiy loi nhim
phat trién kinh té, du lich, bao vé méi trudng va cai thién, nang cao doi sng nhan
dan xung quanh long hd; (4) Pé an hop tac song phuong voi cac nude lang giéng
trong diéu tra co ban, chia sé thong tin, dir li¢u, bao v¢, khai thac, st dung nguén
nudc xuyen bién gidi);

+ 01 dé 4n chua thyc hién duge (Dé an thuc hién xa hoi hoa dich vy nudc,
phat trién nganh kinh té nudc nhiéu thanh phan pht hop véi nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia).

2.3. Vé quy hoach tii nguyén nwdc

- Ttr 2013 dén 2019: Quy hoach tai nguyén nudc, gom 3 loai quy hoach:
Quy hoach tai nguyén nudc qudc gia, Quy hoach luu vuc song lién tinh, Quy
hoach tai nguyén nudc cua tinh. Trong thoi gian nay da cé 52 quy hoach tai
nguyén nudc cua tinh dugc ban hanh dé phuc vu quan 1y tai nguyén nudc ¢ tinh.

- Tlr 2019 dén nay: Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach va Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cta 37 luat co lién quan dén quy hoach (c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2019) thi quy hoach tai nguyén nude cua tinh duoc tich hop vao quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, do do linh vuc tai nguyén nudc con:
Quy hoach tai nguyén nudc qudc gia (la quy hoach nganh quéc gia); Quy hoach
tong hop luu vuc séng lién tinh, ngudn nudc lién tinh (la quy hoach c6 tinh chat
k¥ thuét, chuyén nganh, cu thé hoa quy hoach téng thé quéc gia, quy hoach tai
nguyén nude, quy hoach ving va duoc 1ap cho thoi ky 10 nim, tim nhin 13 tir 20
nam dén 30 niam).

Pén nay, ¢ cap Trung wong da co 04/15 quy hoach da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét (quy hoach tong thé diéu tra co ban tai nguyén nudc; 03 quy
hoach tong hop luu vuc song lién tinh: Bang Giang - Ky Cung, Sé san, Srepok)
va dang trinh Thu tu’o*ng Chinh phu xem xet, phé duyét 03 quy hoach (quy hoach
tai nguyén nudc quoc gia va 02 quy hoach tong hop luu vye song lién tinh: Hong
— Thai Binh, Ctru Long). Dy kién, trong giai doan 2023 - 2024 s& tiép tuc xay
dung va trinh Tha tudng Chinh phti phé duyét 08 quy hoach tong hop cac luu vuc
song lién tinh con lai (Ma, Ca, Huong, Vu Gia - Thu Bon, Tra Khuc, Con, Ba va
Pong Nai).

O cip dia phuong, trudc khi Luat Quy hoach 2017 c6 hiéu luc (ngay
01/01/2019), thuc hién Luat Tai nguyen nu6c, cong tac 1ap quy hoach tai nguyén
nudc da duoc Uy ban nhan dan cac tinh quan tam, chi dao t6 chure thuc hién nham
phuc vu phét trién kinh té - xa hoi. Tinh dén cudi nim 2018, ca nudc da co 52/63
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tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong ban hanh quy hoach tai nguyén nudc (tly
thuge vao diéu kién, dic diém tai nguyén nudc va nguon luc thuc té cua timg dia
phuong, viéc lap quy hoach tai nguyén nuéc chu yeu theo ting noi dung: phan bd
ngudn nudc; bao vé ngudn nudc hodc thyc hién dong thoi ca hai ndi dung néu
trén; rieng noi dung quy hoach vé phong, chéng, khiac phuc hau qua, tac hai do
nudc gay ra hau nhu chua dugc thuc hién).

Sau }(hi Luat Quy hoach 2017 c0 hiéu luc, quy hoach tai nguyén nudc tinh
dugc chuyén thanh phuong an khai thac, st dung, bao v¢ tai nguyén nudc, phong,
chong, khac phuc hau qua, tac hai do nuwdc gay ra trong quy hoach tinh.,

3. Bao vé tai nguyén nuwdc

Trén co s& quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc 2012 va cac van ban huéng dan
dudi Luat, cong tac bao vé tai nguyén nude da dat dugc mot so két qua chinh sau:

3.1. Ldp, qudn ly hanh lang bdo vé nguén nwéc

Cu thé hoa quy dinh vé 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc tai Diéu
31 cta Luat Tai nguyén nuéc 2012, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sb
43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015 quy dinh vé 1p, quan Iy hanh lang bao vé nguon
nuoc. Nghi dinh dé quy dinh chi tiét chtrc nang, pham vi hanh lang bao v¢ nguodn
nudc cho cac song, hd; quy dinh viéc lap, phé duyét Danh muyc ngudn nude phai
1ap hanh lang bao v¢é va cac yéu cau dbi voi cac hoat dong trong hanh lang bao v¢
ngudn nuoc. . . nham bao vé su 6n dinh cua bo, phong, chdng viéc 1an chiém dat
ven nguon nudc; phong, chong cac hoat dong c6 nguy co gay 6 nhiém, suy thoai
nguén nudc; bao v¢, bao ton, phat trién hé sinh thai thily sinh, cac loai dong, thuc
vat tu nhién ven nguon nudc; tao khong gian cho cac hoat dong van hoa, thé thao,
vui choi, giai tri, bao ton va phat trién cac gid tri lich str, van hoa, du lich, tin
ngudng lién quan dén ngudn nudc. ..

Theo quy dinh cua Nghi dinh, viéc phé duyét, cong bd Danh muc ngu(‘A)n
nudc phai 1ap hanh lang bao v¢ phai dugc cac dia phuong hoan thanh trong thoi
han khong qua 02 nam ké tir ngay Nghi dinh co hiéu lyc thi hanh lam co s¢ cho
viéc cam moc va quan ly hanh lang bao vé ngudn nudc. Tuy nhién, tinh dén nay,
mo&i chi ¢6 43/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (ty 1& dat khoang 68%)
d3 phé duyét Danh muc ngudn nudc phai lap hanh lang bao vé3, trong d6 chi c6
19 tinh dang trién khai cdm méc hanh lang bao vé ngudn nude. Hau hét cac hd thuy
dién dang hoat dong (trén 01 triéu m3) da va dang hoan thanh viéc xac dinh, cim
mdc hanh lang bao vé ngudn nude theo quy dinh.

Trén thyc té, nhiéu tinh di ban hanh Danh muc ngudn nuéc phai 1ap hanh
lang bao vé, nhung chua thuc hién dugc viéc cam mébc hanh lang bao vé nguon
nudc. Theo bio cao cua cac tinh ndy, viéc chua thé trién khai, hoan thanh cim mdc
hang lang bao vé ngudn nudc theo danh muc da duoc phé duyét 1a do kho khin

% 20 tinh chua ban hanh Danh muc ngug“)n nudc phai lép hanh lang bao vé gom: Lai Chau, Yén Bai, Ninh Binh,
Nam Dinh, Hai Duong, Thura Thién Hug, Phu Yén, TP Ho Chi Minh, Bén Tre, Ca Mau, Ha Giang, Quang Tri, Ha
Tinh, An Giang, Nghé An, Long An, Can Tho, Bac Liéu, Ha N6i, Hung Yén.



9

trong viéc bd tri ngudn kinh phi thue hién. Diéu nay di anh hudng khéng nho dén
hi€u qua cta chinh sach 1ap, quan ly hanh lang bao v¢ nguén nudc.

3.2. Bdo vé chit lwgng nwéc; phong, chong 0 nhtem, suy thodi, can kiét;
itng phé, khic phuc sw cé é nhiém va phuc hoi nguon nwéce bi 6 nhiém

Trén co o quy dinh ctia Luat va cac van ban huéng dan da quy dinh cu thé
trach nhiém cua cac to chtc ca nhan trong viéc bao vé chat luong nudc; phong,
chng 6 nhiém, suy thodi, can kiét nguén nudc; tng pho, khic phuc su ¢b 6 nhigm
va phuc hdi ngudn nuéc bi 6 nhidm, trong thoi gia vira qua da dat duoc mot sb ké
qua cu thé sau:

- Trong thoi gian qua, chét lugng ngudn nude cac luu vuce song chinh di va
dang dan dugc kiém soat vé muc do gia ting 6 nhidém, dic biét 1a cac doan song
6 nhiém nghiém trong muac d6 6 nhiém dang dan dugc cai thién nhu song Cau tai
tinh Thai Nguyén, séng Thi Vai tai tinh Pong Nai, song Pong Nai tai cac tinh
Dong Nai, Binh Duong. Dé khac phuc, cha dong phong ngua, ngan chan va giam
thiéu 6 nhiém ngudn nudc cho cac dong song, mot sb giai phap cp bach trong
cong tac quan 1y, trong d6 tap trung vao mot sd nhiém vu trong tim nhu:

- Thuc hién Chi thi sé 25/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
31/8/2016 vé mot sé nhiém vy, giai phap cap bach vé bao vé moi truong, trong
nam 2017 Bo Tai nguyen va Mol truong da tap trung trién khai xay dung trinh
Chinh phu phé duyét Dé &n kiém soat dic biét ddi véi Cac €O $§ tiém an nguy co
gay 6 nhiém méi trudng cao; xay dung hé thong tiéu chi vé méi trudng lam co so
lya chon, sang loc loai hinh san xuat va céng nghé san xuat trong thu hat dau tu,
xem xét, phé duyét cac du an dau tu, dam bao khong thu hit cdng nghé san xuat
lac hau vao Viét Nam.

- Tap trung thanh tra, kiém tra cac ddi tugng c6 luu luong nudc thai tir 200
m3/ngay dém trd 1én trén pham vi ca nudc; ra soat danh gia tdic dong moi truong,
cong trinh, bién phap bao vé moéi truong cua cac dy an 16n, nguy co cao gay 6
nhiém moi trudng; tong diéu tra, danh gia, phan loai cac nguf)n thai trén pham vi
ca nudc; xay dung hé théng co so di liéu qUOc gia V& ngudn thai; 1ap danh muc
c4c ngudn nude cd nguy co & nhidém, can kiét dé co giai phap cai thién, phuc hoi.

- Tap trung dau tu hé thdng gidm sét cac hoat dong xa nudc thai vao ngudn
nudc theo huéng xa hoi hda viéc quan trac luu lwong, chat lugng nude thai. Qua
d6 cac co s& Xa nudc thai vao ngudn nude, cac co sé khai thac tai nguyén nudc
s& phai ty dau tu 1ap dat cac thiét bi quan trac ty dong, phan tich chat luong nudc
thai,... va két ndi vao hé thong giam sat chung do Nha nude dau tu tao thanh mot
hé thong thong nhat gitra Trung wong, dia phuong va trén timg luu vuc song.

Péi véi nude thai cdng nghiép, trong thoi gian gan day, Bo Tai nguyén va
Moi truong da tap trung nguén luc quan Iy, Kiém soat chit ché loai hinh nudc thai
cdng nghiép, dac biét 1a nudce thai phéat sinh tir cdc khu cdng nghiép (KCN). Hién
nay, ca nugc c6 280 KCN, khu ché xuét da di vao hoat dong cd phat sinh chat
thai. Hoat dong kiém soét, giam thiéu 6 nhiém méi truong tai cac KCN di c6
chuyén bién tich cuc. Trén pham vi ca nudc, da c6 250/280 KCN, khu ché xuat
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dang hoat dong c6 hé théng xir Iy nudce thai tap trung dat quy chuan ki thuat vé
moi trudng, dat khoang 89%, trong d6 cac dia phuong c6 sé lwong KCN 16n nhu
Thanh phd H6 Chi Minh, Thanh phd Ha Noi, Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau,
Péng Nai, Long An, Quang Ninh, Biac Ninh,... ty 1& nay déu dat 100%. Pi c6
219/250 KCN lap dat thiét bi quan tric nudc thai tu dong, lién tuc. Nhin chung,
nhiéu dia phuong da chu trong lya chon, thu hit cac du an cong nghé cao, du an
co ty 16 dau tu vé moi truong on, mot s6 dia phuong da bude dau thyc hién viéc
phong ngtra, kiém soét 6 nhiém moi trudng trong qua trinh thu hut dau tu thong
qua viéc lya chon nhitng nganh nghé, dy an dau tu c6 ham luong cong nghé cao,
cong nghé tién tién, cong nghé¢ sach. Déi voi cac co so san xuat, nha | may riéng ¢,
hau hét da va dang duoc kiém soat chit ché viéc xa nudc thai vao ngudn nude thong
qua viéc quan ly, xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé maéi truong va cap giay
phép xa nudc thai vao nguon nudc.

3.3. Bdo vé nwéc dudi dit

Trudc tinh trang khai thac, st dung qua mutc din dén ha thdp muc nudc
dudi dat va ting nguy co giy sut lin dat, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
167/2018/ND-CP ngay 26/12/2018 quy dinh viéc han ché khai thac nuéc dudi
dat. Theo d6, quy dinh 16 viéc khoanh ving va ap dung cac bién phap han ché
khai thac trong timg cap vung han ché. UBND cap tinh ¢6 trach nhiém khoanh
dinh, phé duyét va cong bd Danh muc va Ban d6 phan ving han ché khai thac
nuéc dudi dat trén dia ban tinh trudc ngdy 10/02/2022 (thdi han khong qua 03
niam ké tir ngay Nghi dinh s6 167/2018/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh). Tinh dén
nay, moi chi c6 23/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (ty 1& dat khoang
36,5%) thuc hién phé duyét, cong bo theo quy dinh?.

Thong qua viéc thay doi chinh sach phi hop va trién khai manh mé, quyét liét
trong thyc té da cai thién dang ké tinh trang ha thap myc nude dudi dat. Nhu tai dong
b'fmg Bic Bo, toc d6 ha thép muc nude ké tir nim 2018 dén nay c6 xu huéng 6n dinh,
khong bi ha thap. Tai dong bang Nam B9, dén nay muc nudc tai cac diém quan tric
déu co xu hudng dat dén on dinh, gan nhu khong bi ha thap thém.

3.4. Bdo ddam sw lwu thong dong chdy

Trén co s quy dinh cta cac Didu 30 va Diédu 63 cua Luat Tai nguyén nudc,
viéc bao dam luu thong dong chay, bao vé 1ong, bo, bai séng da duoc cu thé hod
tai Nghi dinh s 23/2020/ND-CP cua Chinh phii ngay 24/02/2020 quy dinh vé
quan Iy cét, soi 10ng séng, bao vé 1ong, bo, bai sdng. Theo dé, viéc ké b, 1an sdng
lam thu hep chiéu rong long sdng qué 5% phai dugc Bo Tai nguyén va Mai truong
hoac UBND tinh tham dinh chap thuan tly theo quy mé lam co s¢ dé quan 1y dam
bao luu thong dong chay.

Trudce do, B Tai nguyén va M6 truong ciing da ban hanh cac thong tu vé
viéc xac dinh dong chay toi thieu (gom: Thong tu s6 64/TT-BTNMT ngay

423 tinh d4 phé duyét, cong bd danh muc va ban d6 phan ving han ché khai thac nuéc dudi dat gdm co: Tuyén
Quang; Qudng Ngai; Son La; Quang Nam; Lao Cai; Pa Ning; Pong Nai; Pong Théap; Ha Nam, Lang Son; Gia
Lai; Binh Phudc; Nghé An; Binh Dinh, Ca Mau; An Giang, Séc Trang, Binh Dwong; Hdu Giang, Thai Nguyén;
Tra Vinh; Ba Ria - Viing Tau va Bdc Kan
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22/12/2017 quy dinh xac dinh dong chay téi thiéu trén song, sudi va ha luu cac
hd chira, dap dang; Thong tu s6 Thong tu 65/2017/TT-BTNMT ngay 22/12/2017
Quy dinh k¥ thuat xac dinh dong chay tdi thiéu trén séng, sudi va xay dung quy
trinh van hanh lién hd chta). Pay 1a cac thong tu hudng dan cé vai trd rat quan
trong trong quan ly tai nguyen nude, dac bi¢t la phuc vu cong tac quy hoach, phan
bo tai nguyén nuGC va cap phép tai nguyén nudc va la nen tang, co s¢ dé xay
dung, thiét ké cac cong trinh khai thac, sir dung nude nhu hd chira, dap dang. Trén
co s& ndy, Bo Tai nguyén va Moi truong ciing dd cong b gié tri dong chay tdi
thiéu & ha luu cac ho chira, dap dang cua cac cong trinh thuy loi, thay dién déi
véi 561 hd chua, dap dang cua 528 cdng trinh thay loi, thay dién, cu thé: cong
trinh thay dién bao gdm 534 hé chira, dap dang cua 503 ¢ong trinh; cdng trinh
thay loi bao gom 27 ho chira, dap dang cua 25 cong trinh.

3.5. Xde dinh, cong bé ving bdo hé vé sinh khu veec ldy nuwéc sinh hoat

Viéc xac dinh va cdng b viing bao hd vé sinh khu vuc 1y nudc sinh hoat
duogc thuc hién theo quy dinh tai cac Piéu 3, 32, 71 cua Luat Tai nguyén nudc
2012 va Thong tu s6 24/2016/TT-BTNMT ngay 09/9/2016 cua Bo Tai nguyén va
Moi truong.

Trén co so dé xuat ving bao ho vé sinh khu vyc lay nudc sinh hoat cia chi
dau tu va hién trang sir dung dat tai khu vuc ¢ cong trinh khai thac nuéc, So Tai
nguyén va Mai truong sé xac dinh pham vi viing bao ho vé sinh khu vuc lay nuéc
sinh hoat cua cong trinh va trinh Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét viing bao ho
vé sinh khu vuc lay nudc sinh hoat caa cong trinh (Khoan 2 Biéu 7 Thong tu s6
24/2016/TT-BTNMT) va S& Tai nguyén va Méi trudng s& thong béo bing van
ban téi Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhan dan cip x4 noi c6 cong trinh
khai thac nudc sau khi c6 quyét dinh phé duyét (Khoan 4 Diéu 7 Thong tu sb
24/2016/TT-BTNMT). Theo thong ké hién tai c6 33/63 tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong (dat ty 1& 52,4%) da thuc hién viéc phé duyét ving bao ho vé sinh lay
nuéc sinh hoat cho céc cong trinh thudc dbi tuong trén dia ban tinh.

4. Khai thac, sit dung tai nguyén nwéc, phong chéng tac hai do
nwdC gay ra

4.1. Sir dung nuwéc tiét kigm, hiéu qud

- Vé tiét kigm nuoc: Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 54/2015/ND-CP
quy dinh vé vu dai ddi voi hoat dong st dung nudc tiét kiem, hiéu qua va Nghi
dinh s6 82/2017/ND-CP quy dinh vé phuong phap tinh, muc thu tién cap quyen
khai thac tai nguyén nudc; va s6 41/2021/ND-CP sira doi, b6 sung mot sé diéu
cua Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP. Sau khi Nghi dinh 82/2017/ND-CP c6 hiéu luc
thi hanh thi y thac st dung nuéc tiét kiém caa cac doanh nghiép duoc cai thién
dang ké, c6 hon 100 doanh nghiép di diéu chinh giam luu luong khai thac.

- Vé sir dung nudc hiéu qua: Ty 18 that thoat nudc cho cip nude d6 thi va
néng thon con & mirc cao (khoang 25%), cong suat khai thic nude thuc té con
thap hon rat nhiéu so v6i nang lyuc thiét ké nhat 1a d6i véi cac hé thdng cong trinh
thity loi (chi & murc tir 50% dén 90% tuy theo timg khu vuc va tity hé thong).
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4.2. Qudn ly cdc hoat dong khai thdc, sir dung nuwéc

Luat Tai nguyén nu6c 2012 quy dinh moi to chirc, ¢ nhan khai thac, sir
dung nudc cho cac muc dich deu phai duoc cap phép (trir cac truong hop khdng
phai dang ky, cap phep).

Cép phép trong linh vuc tai nguyén nudc bao gdom: cap phep tham do, khai
thac, str dung nudc mat, nudc bién, nudc dudi dat, Xa nudc thai vao nguon nu:005
va hanh nghé khoan nudc dudi dat va duoc phan cap cho Bo Tai nguyén va Moi
truong va Uy ban nhan dan cép tinh. Hién nay, da cé khoang hon 24.000 cong
trinh khai thac, sir dung nudc va xa nudce thai vao nQUOn nude da dugc quan ly tur
Trung wong dén dia phwong théng qua cdng cu cip phép. bong thoi, Bo Tai
nguyén va Moi trudng va cac dia phuong da day manh trién khai cong tac thanh
tra, kiém tra dinh ky va dot xuat; xu Iy cac vi pham cia cac co s ¢ hoat dong
khai thac, sir dung tai nguyén nudc, Xa nudc thai vao ngudn nudce khdng co gidy
phép va khdng chap hanh cac quy dinh phap luat vé tai nguyén nuéc cd lién quan
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 33/2017/NB-CP Quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tai nguyén nudce va khoang san (Ngay 24/3/2020, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tai nguyén nuéc va khoang san thay thé Nghi dinh sé
33/2017/ND-CP, Nghi dinh ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 10/5/2020). Bén ngay
06/01/2022, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP stra d6i, bd
sung mot s6 diéu caa cac nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai; tai nguyén nudc va khoang san; khi tuong thuy van; do dac ban do.

Pé tang cuong cong tac giam sét khai thac, sir dung nudc, nam 2017, Bo
Tai nguy€n va moi truong da ban hanh Thong tu s6 47/2017/TT-BTNMT quy
dinh vé giam sat khai thac, str dung tai nguyén nudc cling hét suc quan trong, theo
do6 quy dinh cac chu ho phai |ap dat thiét bi, camera giam sat, truyén thong tin, dit
lidu hd chtra nhu muc nuéce hd, luu lwgng xa nude, luu lugng xa dong chay tii
thiéu dé cung cap kip thoi thong tin, sb liéu van hanh phuc vu cong tac quan 1y,
giam sat khai thac, sir dung tai nguyén nudc dbi véi cac hd chia thuy loi, thuy
dién. Viéc lap dat thiét bi do chu cong trinh khai thac str dung nudc ty chiu trach
nhiém va két néi vé hé théng cua Bo Tai nguyén va Méi truong. Dén nay, da hoan
thanh viéc két ndi giam sét truc tuyén gan 656/1.945 cong trinh thudc quy mod cap
phep cua Bo. Hién tai, Bo Tai nguyén va Méi trudng ciing dang xem xét tién hanh
két néi vai hé thong giam sét cac hoat dong khai thac, st dung nudc cia cac dia
phuong trén ca nudc.

Bén canh do, thong tin, sb liéu vé nguén nudc, van hanh cua khoang 134
ho chira, dap dang 16m, quan trong trén 11 luu vuc song 16n da dugc quan 1y, giam
sat thong qua hé thong quan 1y thong tin, dit liéu van hanh; phuc vu dac lyc trong
cong tac giam sat, van hanh cac hd chira. Pong thoi cc thong tin, dit liéu nay
cling gbp phan quan trong trong cong tac du bao, canh bao khi twong, thuy vin
trén pham vi cd nudc.

5 Hién nay viéc cAp phép xa nuée thai vao ngudn nudce di duoc tich hop trong thi tuc cp Gidy phép méi truong
theo quy dinh cua Luat Bdo v&€ méi truong 2020.
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- COng tac thanh tra, kiém tra hoat dong khai théac sir dung tai nguyén nuéc
phat hién va ngén chan cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc tai nguyen
nude, bude dau nang cao nhan thic caa xa hoi vé bao vé va su dung tlet Kiém,
hiéu qua tai nguyén nuéc. Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, cap gidy phép
vé tai nguyén nude di nang cao nang luc, trach nhiém cia cac co quan quan Iy tai
nguyén nudc & cac dia phuong va ¥ thirc cia cac té chic, ca nhan, doanh nghiép
trong khai thac st dung, bao v¢ tai nguyén nudc, gop phan dua cong tac quan ly
tai nguyén nudc vao né nep

Viéc thyc hién thu tién cap quyén ngoai viéc ting ngudn thu cho ngan séch
Nha nuéc, con gép phan quan trong trong viéc nang cao y thac trach nhiém cua
t6 chuc, ca nhan trong khai thac, sir dung tai nguyén nudc tiét kiém, hiéu qua
(Nhiéu céng trinh da thay d6i cdng nghé san xuat, sz dung nwée theo hirong tiét
Kiém, diéu chinh luu lwong khai thac).

4.3. Phong, chéng tic hai do nwdc giy ra

Luat Tai nguyén nudc 2012 dé quy dinh trach nhiém, nghia vy cua cac co
quan nha nudc, t6 chirc, ca nhan trong phong, chong, khic phuc hiu qua tac hai
do nudc gy ra va cac quy dinh cu thé co lién quan, gdm: phong, chéng han han,
14, lut, ngdp Gng nhan tao (Dleu 60); phong, chong xam nhdp man (D1eu 61);
phong, chdng sut, lun dat (Dleu 62); phong, chdng sat, 16 b, bii song (Piéu 63)
v6i cac ndi dung chinh vé van hanh ho chira theo quy trinh; ban hanh danh muc
ho ao khong dugc san lap, khoanh ving ciAm, han ché khai thac nuée duéi dat,
phong chong sat 16 bo song va da dat duoc nhimg két qua cu thé sau:

- Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén 1 1 Iuu vye séng 6 y nghia
hét sirc quan trong nham bao dam sir dung tong hop nQUOn nudc va phong chong
tac hai do nudc gay ra, sir dung hop Iy, hi¢u qua hon ngudn nudc cua cac ho chua
thay loi, thuy dién; gan ché d6 van hanh cua cong trinh véi cac yéu cau vé phong,
chéng 1i va diéu tiét nuéc dudi ha du cac hd dé dap tng cac yéu cau phat trién
kinh té, bao dam an sinh x& hoi va bao vé moéi trudng cua cac dia phuong trén cac
lwu vuc s6ng 160, quan trong cta nudc ta, cu thé Ia:

+ V& mua 1ii, trong 11 quy trinh van hanh lién ho chua, chi co quy trinh van
hanh trén luu vuc séng Hong 1a c6 nhiém vu cét, chéng 1i cho ddng bang Béc Bo
Vi cac tran 1ii tai Son Tay c6 chu ky 1ap lai nho hon hodc bang 300 nim, gitt muc
nuéc sdng Hong tai Ha Noi khong vuot qué cao trinh 13,1m va tha ¢6 Ha Noi voi
c4c tran 1ii tai Son Tay c6 chu ky 13p lai nho hon hodc bang 500 niam, gitr muc
nuédc sdng Hong tai Ha Noi khong vuot qua cao trinh 13,4m. D6i voi 10 luu vuc
song con lai, quy trinh lién ho trudc day chi yéu cau céc hd tham gia giam 1i cho
ha du do céc hd c6 dung tich nho, hién d3 bb sung yéu cau cac hd phai danh 1
dung tich ¢ dinh dé tham gia cat, giam 1i cho ha du (trir LVS Hong) mac di trong
nhiém vu thiét ké khong quy dinh. Tong dung tich giam 1i 10 luu vyc 12 3,9 ty
m?3, chiém 22,2% téng dung tich hitu ich va c6 thé téi da dat 5 ty m3, chiém 28%.
Vi viéc danh dung tich phong 1 va van hanh hop ly, trong dot mua 1a lich st
vira qua xay ra & cac tinh & Mién Trung, nhiéu ho chira trén cac luu vuce song nhu
song Huong, Vu Gia - Thu Bon da cat tron con 1 hodc da giam duogc luu lugng
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dinh 1d (cat giam dinh 1i tr 30-98%), cit giam tong luong 1 tir 30-50% tong
luong I

+ V& mla can, tat ca cac quy trinh van hanh lién hd chira déu tinh toan va
quy dinh céc hd phai dam bao van hanh, diéu tiét cho ha du trong toan bo miia can
(tr 7 - 9 thang). Toan b cac dién tich, nhu cau sir dung nuéc ¢ ha du nam trong
ving diéu tiét cua cac hd trong quy trinh van hanh lién hd déu duoc tinh toan va
dam bao trong diéu kién han han. Diéu nay da duoc kiém ching qua cac dot han
han 2016, 2019, la nhitng nam dic biét han han xay ra & hau hét cac luu vuc, nhiéu
hd thudng xuyén thiéu nudc phat dién nhung trong mua can cac hd da van hanh,
diéu tiét, b6 sung mot luong nude twong ddi 16n cho ha du, cu thé: téng luong
nudc ma cac ho chira xa xuong ha du 11 luu vuc séng trong mia can khoang 53
ty m?, riéng khu vuc Mién Trung va Tay nguyén cac ho da xa xuéng ha du khoang
15,4 ty m°,

Cac Quy trinh van hanh lién hd chira da quy dinh rat cu thé viéc trong mua
lit cac hd chira 16n phai danh mot dung tich ¢ dinh dé tham gia cét, giam 1i cho
ha du, mac du nhiéu ho khi thiét ké, xay dung khéng c6 nhiém vu nay. Téng dung
tich phong 18, cat giam 1 cho ha du theo quy dinh cua cac Quy trinh khoang 14,6
ty m3, bang khoang 27% tong dung tich hixu ich caa cac hd (c6 luu vuc ty & nay
45%, 68%). Trong mua 1 nhitng nam qua vira qua, dac biét la trong cac tran la
I6n xay ra naim 2016-2017, cac ho chira dd van hanh diéu tiét, giam 1i dang ké
cho ha du, tham chi c6 mot sb ho tich duoc toan bo tran 1i dén ho chaa, giam kha
nang gia tang myc nudc ha du do mua i gy ra.

- Vé danh muyc ho, ao, dam, pha khong duoc san, lap: Cong téc nay trien khai
con tuong doi cham, dén nay mai 6 40/63 tinh phé duyét va cdng bo danh muc ho,
a0, dam pha khong duoc san lap trong pham vi dia phuong, dat ty 1€ 63,5%°.

- Dién bién sat 16 bo sdng, x6i 16 bo bién ngay cang nghiém trong trong ca
muia kho va mua mua, uy hiép truc tiép dén tinh mang va tai san caa nhan dan tai
cac khu vuc ven sdng, ven bién, dic biét tai Bong bang séng Cuu Long, dai ven
bién mét sé tinh mién Trung (Quang Nam, Thira Thién Hué, Phi Yén, Binh
Thuan, Ca Mau,...) 1a khu vuc tap trung déng dan cu va nhiéu hoat dong kinh té
x4 hoi dang co tc d6 phét trién nhanh. Tong hop bao c4o cua cac dia phuong dén
thang 12 nam 2019, ca nudc hién co 2.476 diém bd sdng, bo bién bi sat 16, voi
téng chiéu dai 3.199 km (bo song 2.294 diém/2.762 km, b bién 1a 182 diém/437
km). Theo tiéu chi vé phan loai sat 16 bo sdng, bo bién quy dinh tai Quyet dinh s
01/2011/Qb-TTg ngay 04 thang 01 nam 2011 cua Thu tusng Chinh phu, trong $0
cac diém sat 16 n€u trén, c6 368 diém sat 1o dic bi¢t nguy hiém, véi tong chiéu dai
588,4 km can phai duoc xur 1y dé bao vé an toan vé ngudi, tai san ciia Nha nudc va
nhan dan (bo song 239 diém/324,6 km; bo bién 129 diém/263,8 km).

6 Bao g6m cac tinh: An Giang, Bac Liéu, Bic Can, Béc Giang, Ca Mau, Cao Bé“mg, Can Tho, Pa Ning, Dik Nong,
bak Lak, Dién Bién, Déng Nai, Déng Thap, Gia Lai, Ha Giang, Ha Nam, Ha Tinh, Hau Giang, Hung Yén, Kién
Giang, Kon Tum, Lai Chau, Lang Son, Lao Cai, Lam Déng, Nam Dinh, Ninh Thuan, Quang Nam, Quang Tri, Séc
Trang, Son La, Tay Ninh, Tién Giang, Tuyén Quang, Thai Binh, Thanh Hoéa, Thira Thién Hué, Tra Vinh, Vinh
Long, Yén Bai.
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5. Tai chinh vé tai nguyén nwéc

Luat Tai nguyén nudc nim 2012 di quy dinh ndi dung tai chinh vé tai
nguyén nudc trong Chuong VI gdm 02 diéu (Piéu 64 va Piéu 65) trong d6 Diéu
65 quy dinh mot sd truong hop khai thac, sir dung tai nguyén nudc ngoai viéc phai
dong thué tai nguyén nudc va cac khoan thué khac theo quy dinh cua phap luat vé
thue cac loai phi, 1¢ phi theo quy dinh cua phap luat ve phi 1¢ ph1 con phai nop
tlen cap quyén khai thac tai nguyén nudc. Quy dinh ndy nham coi nudc 1a tai san
qudc gia, bao dam loi ich ctia nha nudce voi tu cach dai dién chu s¢ hitu tai nguyén
nudc, nang cao y thirc va trach nhiém cuia td chirc, c4 nhan trong vi¢c khai thac,
st dung nuoc tiét kiém, hiéu qua va bdo dam su cong bﬁng.

5.1. Vé tién cdp quyén khai thdc tai nguyén nwéc

Chinh phti d ban hanh Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 quy
dinh vé phuong phéap tinh, mirc thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc va
Nghi dinh s 41/2021/ND-CP ngay 30/3/2021 sira doi, bo sung mt so dicu cta
Nghi dinh so 82/2017/ND-CP. Qua qua trinh trién khai thyc hién, quy dinh dé di
vao cudc song, tao ngudn thu cho ngan sach Nha nude va 1lam thay doi nhan thue
d6i voi hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén nudc theo hudng sir dung tiét
kiém, hiéu qua hon.

Két qua thyuc hién cac quy dinh vé tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
& cap trung wong va dia phuong trong cdc nam qua nhu sau:

- Tinh dén ngay 18/11/2022, B$ Tai nguyén va Moi truong da phé duyét
dugc 1.439 cong trinh tinh tién cap quyen khai thac tai nguyén nudc voi tong SO
tién trén 12. 194 ty dong va da thu v€ cho ngan sach Nha nudc 6.256 ty dong.
Trung binh, sb thu hang nam tir tién cap quyén cho ngan sach Nha nudc khoang
1.200 ty dong.

Trong s6 1.439 cong trinh khai thac tai nguyén nudc do Bo Tai nguyén va
Moi truong phé duyét, gdbm c0: 186 cong trinh khai thac nude dudi dat (trong do
89 cong trinh khai thic nudc cap cho cac nha may nude, 97 cong trinh khai thac
nuéc dudi dat khac (san xudt, kinh doanh, dich vu...); 1.253 cdng trinh khai thac
nudc mat (trong dé ¢6 1.184 cong trinh thuy dién, 7 cong trinh hd chua thuy loi,
33 cong trinh khai thic nude cap cho cac nha may nudc, 29 cong trinh khai thac
nudc mat khac (Iam mat, san xuét, kinh doanh, dich vu...).

Bang 1. Tién cdp quyén khai thdc tai nguyén nude thudc truong hop phé
duyét cua Bo Tai nguyén va Moi truong (ty dong)

< So cong trinh Tong so tién Tong tién da
T Nam dd phé duyét |  dd phé duyét thu dugrc

1 2017 48 1.924,24 288,11
2 2018 278 4.761,42 998,61
3 2019 200 1.678,85 1.212,68
4 2020 149 1.426,32 1.196,31
5 2021 676 1.571,93 1.257,73
6 | 2022 (tinh dén 18/11) 88 831,82 1.302,99

Tong 1.439 12.194,59 6.256,42
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O dia phuong, theo sb liéu bao cao cua cac_tinh thi tinh dén ngay
18/11/2022, cac tinh déd phé duyét dugc tong so ti€n gén 600 ty dong va da thu
dugc cho ngéan sach Nha nude 298,5 ty dong, trong do cac tinh c6 so thu cao la
Lao Cai (50,9), Bong Nai (26,1 ty) , Thanh pho H6 Chi Minh (30,2 ty)...

5.2. Vé thué tai nguyén nwéc

Viéc thu thué tai nguyén nudc dugce thuc hién theo quy dinh cua Luat ‘ghué
tai nguyén ndm 2009 va Luat Tai nguyén nudc ndm 2012. D61 tuong thu thué tai
nguyén nude theo quy dinh gdm nude thién nhién s dung cho thiy dién va nude
thién nhién khéc. K&t qua thu thué tai nguyén nudce tir khi c6 Luat Tai nguyén nude
thang 7 nam 2021 nhu sau:

Bdng 2. Tién thué tai nguyén nuéc (Ty dong)

< W ten Nuée thién Z <

TT Nam Thuy dién nhién khac Tong nam
1 2013 1,616.58 - 1,616.58
2 2014 3,371.96 - 3,371.96
3 2015 3,619.01 - 3,619.01
4 2016 4,621.30 - 4,621.30
5 2017 6,862.77 180.77 7,043.54
6 2018 7,370.52 1,024.33 8,394.85
7 2019 6,198.71 1,275.39 7,474.10
8 2020 6,502.85 1,226.45 7,729.30
9 2021 3,487.41 646.11 4,133.52
Tong cong 43,651.10 4,353.06 48,004.16

Trong do, cac dia phuong c6 s6 thu cao nhat dén nay 1a Son La (7.840 ty
dong) Lai Chau (4.448 ty dong) Hoa Binh (3.166 ty dong) Lam Pong (3.138 ty
dong), Kon Tum (3.116 ty dong) . Cac dia phuong c6 so thu thUe tai nguyén thap
la Quang Binh (4 ty dong), Bén Tre (8 ty dong). Trung binh, s6 thu hang nam tur
thué tai nguyén nudc dong gop cho ngan sach Nha nudce khoang 7.500 ty va con
tiép tuc ting do thay d6i gi tinh thué tai nguyén hang nim.

6. Quan hé quéc té vé tai nguyén nwéc

Phan Ion céc hé théng sdng Ion cua Viét Nam déu la cac séng co lién quan
dén nudc ngoai, cac séng sudi ndy phan b trai dai doc bién gigi tir Quang Ninh
dén Kién Giang, thuoc dia ban toan bo 25 tinh bién gisi. Chinh phu lubn quan tam
dén viéc khai thac, st dung tai nguyén nudc xuyén bién gisi va Van dé hop tac
V6i céc quoc gia ¢6 cling chung nguon nudc. Ve quan hé qudc té ve tai nguyén
nuéc cling da dat duoc mot sé thanh tu nhat dinh, cu thé nhu sau:

- Trong thoi gian qua, bang viéc tham gia tich cuc vao cac Hiép dinh quéc
té, Hiép dinh hop tac khu vyc ve tai nguyén nu6c, Hiép ude song phuong va cac
co ché hop tac da phuong, Chinh phu da ¢ay manh hop tac qudc té vé tai nguyén

7 Vin ban s6 3537/TCT-KK ngay 16/9/2021 cta Tong cuc Thué


https://hscv.monre.gov.vn/_cucqltnn/vbden.nsf/str/68A953DEA447FA034725875600341320?OpenDocument&backurl=/QuickSearch?OpenForm&dktim=t%E1%BB%95ng%20c%E1%BB%A5c%20thu%E1%BA%BF
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nudc trén nguyén tic ton trong luat phap québc té va loi ich cua ting québc gia co
lién quan trong viéc khai thac, sir dung va quan ly nguon nudc xuyén bién giai.

- Hiép dinh Hop tac Phat trién Bén viing leu vue séng Mé Céng ky nam
1995 giita Chinh phu Vieong quoc Campuchia, Cong hoa ddin chu nhan dan Lao,
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Vwong quoc Thai Lan

Hiép dinh Mé Cong dugc coi 1a mot hiép dinh hop tac luu vuc séng tién bo
trén thé gidi, véi cac didu khoan cu thé vé cac quy dinh lién quan dén khai thac
su dung tai nguyén nudc, bao vé moi truong, to chuc thuc hién, va trach nhiém,
quyén loi cua cac bén hudng téi muc tiéu phat trién bén vitng luu vyce. Cho dén
nay, Hiép dinh van 13 co ché phap Iy chit ch& nhat va duy nhat trong luu vuc dé
dam bao cac muc tiéu phat trién va bao vé luu vuc cia cac quoc gia thanh vién
trong do c6 Viét Nam.

Pé thuc hién hiéu qua Hi¢p dinh Mé Cong, Uy hoi Mé Cong qudc té da xay
dung va phé chuan c4c thu tuc vé sir dung nudce nham dam bao sir dung nudc cong
bang va hop Iy, cu thé nhu sau: (i) Tha tuc Trao d6i va Chia sé thong tin s6 liéu;
(ii) Thaa tuc Thdng bao, Tham van trudc va Thoa thuan; (iii) Tha tuc Giam st sir
dung nudc; (iv) Tha tuc Duy tri dong chay trén dong chinh; (v) Thu tuc Chat
luong nudc.

- Hiép dinh vé Quy ché sir dung mieéc doc bién gisi giira Chinh phu mrdc
Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viet Nam va Chinh phu Virong quoc Campuchia

Xuat phat tir yéu cau tang cudng trao doi hop tac vé sir dung cac nguon
nuéc doc bién gisi hai nudc, Viét Nam va Campuchia théng nhat cing nhau xay
dung mot Quy ché st dung nude doc bién giéi Viét Nam va Campuchia tir nam
2001, trong d6 dau moi bén phia Campuchia la Bo Tai nguyén nudce va Khi tuong
va phia Viét Nam 1a Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon. Téi nim 2010, Bo
Tai nguyén va Moi truongdugc giao tiép quan lam dau méi dam phan xay dung
Quy ché nay cho t&i nay.

Noi dung cua Dy thao Hi¢p dinh vé co ban da duoc hai Bén thdng nhat chi
con mot s6 mot s6 noi dung méi Vvé cau chix va quy dinh cua d1eu uoC qUOc té can
phai dugc 1am rd va thdng nhat trude khi hai bén cé thé tién hanh ky két. Tuy
nhién, tir nim 2020 dén nay, do tinh hinh dich bénh Covid-19 bing phat & ca
Campuchia va Viét Nam nén viéc to chirc lai dam phan giira hai bén chua thé thuc
hién duoc.

- Cong wéc vé Ludt sir dung cdc nguon nwde lién quoc gia cho cdc muc
dich phi giao thong thuy 1997

Viét Nam la quéc gia dau tién trong khu vuc ASEAN tham gia Cong udc
nay theo Quyét dinh 30 818/2014/QD-CTN cua Chu tich nudc vé viéc Viét Nam
gia nhap Cong wéc vé Luat st dung céc ngmn nudc lién qUOc gia cho muc dich
phi giao thong thay, da duoc Pai hoi dong Lién Hop qudc théng qua ngay 21
thang 5 nam 1997. Viéc gia nhap Cong uéc cua Viét Nam vao dau nim 2014, voi
tu cach 1a thanh vién thu 35, da chinh thirc dua Cong uoc vé Luat st dung céac
ngudn nudce lién qudc gia cho muc dich phi giao thong thuy sau 17 ndm thong qua
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(tr ndm 1997) nhung van chua c6 hiéu luc (vi chua co du 35 thanh vién) chinh
thirc ¢o hiéu luc thi hanh tir Quy III nam 2014.

Day 1a Cong udc toan cau dau tién diu chinh kha toan dién quan h¢ giira
cac quoc gia trong vigc su dung cac nQUOn nuéc lién qubc gia véi muc dich bao
dam viéc str dung nguén nudce lién qudc gia mot cach cong bang, hop ly gita
thuong luu va ha luu, viéc thuc hién nghla vu khong gay hai dang ke dbi véi cac
quéc gia lién quan theo cac nguyén tic va chuan muc chung cua quéc té. Cac quy
dinh ctia Cong udc o tinh ap dung bat budc dbi voi cac qudc gia I thanh vién.
Trong truong hop c6 mot hay mot sb quoc gia ven ngudn nuéc khéng tham gia
Cong uéc thi c6 thé st dung cac nguyén tic, bién phap cia Cong udc 1am co sé
dé dam phan, dau tranh hay thoa thuan giai quyét cac van dé phat sinh d6i véi
ngudn nudéc lién qudc gia.

Vi vay, viéc gia nhap Cong uac tao ra co sd phap ly thuan lgi cho Viét Nam
tién hanh dam phén, ky két cac thoa thuan song phuong, da phuong véi cac qudc
gia cé chung nguoén nudc Ve hop tac, giai quyet tranh chap, bat dong va xu ly cac
van dé lién quan dén ngudn nude lién qubc gia, nhat la trong diéu kién Viét Nam
phu thudc vao viéc khai thac, st dung, bao vé ngudn nudc cua cac qudc gia &
thugng nguon.

- Chia sé so liéu khi twong thity van giita Viét Nam - Trung Quéc

Nam 2009, B6 Tai nguyén va Moéi truong Viét Nam va Bo Tai nguyén nudc
Trung Quéc da ky ban ghi nhé, trong d6 Trung Qudc cung cap cho Viét Nam sb
licu thuy van trong mua Iii cia mot s6 tram thuy van ¢ thuong ngudn séng Pa va
séng Thao, Viét Nam cung cap cho Trung Quaoc sé lidu thuy van mua 1t cia mot
sb tram thuy van trén song Bang Giang va song Ky Cung.

Hop tac vé quan ly va sir dung bén viing, hiéu qua nguén nudc song Mé
Cong duoc tich cuc thuc day, tré thanh linh vyuc wu tién trong hau hét cac khuon
khd hop tac khu vuc Mé Cong, hai hoa véi loi ich va muc tiéu phat trién cua céc
nudce thanh vién nhu Hop tdc CLMV, ACMECS, Hop tac Mé Cong — Nhat Ban,
Mé Cong — Séng Hang (MGC), Nhiing ngudi ban cia Mé Cong (FOM), Mé Céng
— Han Quéc, Mé Cong-My (MUSP) va Mé Cong-Lan Thuong (MLC). Cac két
qua ndi bat dat dugc nhu: trién khai tich cuc Sang kién di liéu ngudn nuée Mé
Cong trong khudn kho Quan hé Béi tic Mé Cong-My, dic biét 1a nén tang chia
s¢ dir liéu nguoén nudc MekongWater.org; thanh lap Trung tam nghién ctru chung
vé nguon nudc gitta Han Qudc va cac nude Mé Cong; to chic Hoi nghi Bo trudng
tai nguyén nu6c Mé Cong-Lan Thuong; Ban Thu ky Uy hoi séng Mé Cong ky
két Bién ban ghi nho ting cudng hop tac va trao doi vé tai nguyén nudc vVoi Trung
tam hop tac tai nguyén nuéc M@ Cong- Lan Thuong; trién khai nhiéu dy an hd
tro cac nudc khu vuce ting cudng nang luc quan ly va sir dung bén viing, hiéu qua
ngudn nudc sdng Mé Cong.

Ngoal ra, trong cac ndm qua, Viét Nam ciing da nhiéu hoi nghi, dién dan
quoc té quan trong vé tai nguyén nudc nhu: Dién dan nu’orc quoc té tai Phap, Ho1
nghi hop tac lién chinh pha Vi¢t Nam - Nam Phi,...; tlep va 1am viéc v6i nhiéu
Poan dén tim hiéu, trao doi, chia sé kinh nghi¢m va tim kiém co hoi hop tac song
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phuong trong linh vuc tai nguyén nudc cua cdc nudc nhu Nam Phi, Hungary,
Lao,... Bong thoi, Viét Nam cling ti€p tuc hop tac chat ché vdi phia Ha Lan trong
khuon kho ctia Théa thuan doi tac chién lugc gitra Chinh pht Vi¢t Nam va Chinh
phu Ha Lan vé thich tmg vi bién doi khi hau va quan 1y nudce.

7. Cung cap dich vu cong, cai cach tha tuc hanh chinh

Thuc hién cac quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc, Bo Tai nguyén va Méi
truong da xay dung, trinh cdp c6 thim quyén ban hanh hoic Bo ban hanh theo
tham quyén quy dinh, dong thoi tai dia phuong ciing d trién khai day da 06 nhém
thu tuc hanh chinh, gém:

(1) Hanh nghé khoan tham do khai thac nuéc dudi dat;
(2) Giap phép khai thac, sir dung nude mit, nude bién;
(3) Giay phép tham do nudc dudi dat;

(4) Giay phép khai thac nudc dudi dat;

(5) Glay phép xa nudce thai vao nguon nudce (thu tuc nay hién da duogc tich
hop trong Gidy phép mdi trudng va diéu chinh boi Luat Bao vé méi truong 2020);

(6) Tién cap quyén khai thac, str dung tai nguyén nude,06 nhom nay .

, Cu thé cho 06 nhom thu tuc hanh chinh néu trén la 13 thu tuc hanh chinh &
cap Trung wong va 13 tha tuc hanh chinh & cap dia phuong (Phu luc 2).

Cho dén nay viéc thuc hién Nghi quyét 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 nim
2015 vé Chinh phu dién tir da thyuc hi¢n cai cach thu tuc hanh chinh, 100% thu tuc
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc da dugc thuc hién truc tuyén O cac cép
d6 3 va 4. Pén hét thang 7 nam 2021:

- O cdp trung wong: BO Tai nguyén va Moi truong da cap 1.945 glay phép
tai nguyén nudc cho cic to chirc va ca nhan, gom: 170 giay phép hanh nghé khoan
tham do khai thac nudc duoi dat; 963 glay phep khai thac sir dung nude mat, nude
bién; 128 giay phep thim do nudc dudi dat; 296 glay phép khai thac su dung nudc
dudi dat va 388 gidy phép xa nude thai vao ngudn nude. Qua cong tac thim dinh
cac dich vu cong trong linh vuc tai nguyén nudc, tinh tir nam 2012, B6 Tai nguyén
va Mbi truong da thu gan 16 ty dong ndp vé ngan sach Nha nude.

- O cdp dia phuwong: theo s6 liéu bao cdo tai 63 tinh di cap 27.490 Gidy
phép tai nguyén nude cho cac to chirc va ca nhan, gdbm: 626 gidy phép hanh nghé
khoan tham do khai thac nudc dudi dat; 2.336 giay phép khai thac su dung nudc
mat, nudc bién; 2.069 glay phep tham do nudce dudi dat; 10.536 glay phép khai
thac str dung nudc dudi dat va 11.923 gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc.

8. To chu’c‘trlen khai tap huan, phé bién, nang cao nhan thirc chinh
sach, phéap luat ve tai nguyén nuwoéc

Hang nam B Tai nguyén va Mai truong phdi hop voi cac Bo, nganh dia
phuong t6 chuc tap huén chuyén mén, phd bién, nang cao nhan thire chinh sach,
phap luat vé tai nguyén nudc, dac biét 1a tai cac dia phuong, cu thé gom



20

8.1. Céng tac pho bién chinh sdch

Tir 2013 dén nay Bo Tai nguyén va Moi truong da phd bién cac quy dinh
Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thu tudng, dbi voi: 03 cude dbi voi Quan 1y hanh lang
bao vé nguén nude; 15 cude dbi véi van hanh lién ho chira; 10 cudce tap huén cong
tac quan 1y tai nguyén nudc cho Lanh dao cip So; Hang nam déu tham gia tip hudn
cong tac quan 1y tai nguyén udc theo dé nghi cia So Tai nguyén va Mbi truong.

8.2. Tuyén truyén néing cao nhdn thirc trong khai théc, siv dung nwéc tiét
kiém, bao vé tai nguyén nuwdc

Tt nam 2013 dén nay B Tai nguyén va Méi truong da tuyén truyén nang
cao nhdn thirc cong ddng thong qua trang thong tin cua Cuc Quén 1y tai nguyén
nuéc; cac hoat dong hudong tmg Ngay Nudc the gioi; phoi hop véi Unilever thyc
hién chuong trinh tlet kiém 1,0 ty m® nuéde, va cong tac truyén thong da co stc
lan toa d6i véi cac to chiic va trong cong ddng vé cong tac bao vé, sir dung nudc
tiét kiém cu thé nhu sau:

- Vé tuyén truyén qua trang théng tin: duy tri tét hoat dong cta Trang thong
tin dién tu cua Cyc, thuong xuyén cap nhat thong tin, chinh sach, van ban quy
pham phap luat thu tyc hanh chinh v€ tai nguyén nudc, dam bao yéu cau tiép can
thong tin tai nguyén nudc clia toan thé can bd va to chirc, ca nhan quan tim. Pén
nay, trang thong tin di¢n tir cua Cuc da c6 hon 31 triéu lugt doc gia truy cap (mdi
ngay c6 gan 8.000 lugt ngudi truy cp trang).

Bén canh d6, di bién tap va xuat ban Ban tin tai nguyén nudc dién tir (01
thang/01 ban tin) gui téi cac don vi truc thuoc Bo Tai nguyén va Méi trudng, cac
S¢ Tai nguyén va Moi truong cac dia phuong va cac co quan, don vi ¢é lién quan
nham gitp cho nhiéu ngudi doc hon duoc tiép can nhanh chong vai cac thong tin,
chinh sach vé tai ‘nguyén nudce trén mot ban tin chuyén nganh cua Cuc Quan ly tai
nguyén nude. Dén nay, Cuc Quan ly tai nguyén nudc da bién tap va xuat ban gan
80 Ban tin tai nguyén nudce (bao gdm ca ban in va ban dién tir).

Viéc phd bién, tuyén truyén phap luit, ning cao nhan thirc cong dong vé tai
nguyén nudc duoc Cuc thuce hién thuong xuyén véi cac phuong tién thong tin dai
chung (VTV, VOV, VTC, Thong tan x4 Viét Nam, Bao Tai nguyén va Moi truong,
Tap chi Tai nguyén va Mai trudng, Cong thong tin dién tir BO TN&MT,....) thong
qua cac hinh thire xay dung cac phim, anh, bang dia cac chuwong trinh hoi dap, ddi
thoai, tra 1oi phong vén, toa dam, phong van, phong su, t6 chiic hoi thao tap huén
cho co quan, doanh nghiép, nguoi dan .. . dé giai dap phap luat, trao d6i vé nhiing
van de quan trong, cap bach can giai quyét trong quan Iy tai nguyén nudc, tuyén
truyén va pho bién phap luét vé tai nguyén nudc.

Céc S& Tai nguyén va Moi trudng cuia cac tinh, thanh phd trén ca nudc ciing
thuong xuyén to chirc Hoi nghi pho bién, hudng dan Luat Tai nguyén nudc nim
2012 va cac van ban quy pham phap luat vé tai nguyén nudc méi duge ban hanh.
Ngoai ra, con t6 chirc tuyén truyén nang cao nhan thirc phap ludt vé tai nguyén méi
truong ndi chung va bao vé tai nguyén nudce noi riéng cho nhan dan qua cac chuyén
muc trén dai phat thanh, truyén hinh, cac phong su, ban tin thoi su...
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- Vé cdc hoat dong hwong g Ngay Nude thé gidi: tir nim 2013 dén nay,
hang nam B0 Tai nguyén va Moi truong da ph01 hop véi dia phuong to chtc L&
mit tinh Quoc gia huong tmg Ngay Nude thé gisi 22 thang 3 v6i su tham du cua
cac dai biéu dai dién Lanh dao bang - Nha nudc, cac B9, ban, nganh, co quan,
cac nha khoa hoc trung wong, céc t6 chirc qudc té tai Viét Nam, cung dong dao
cac dai biéu dai dién céac tﬁng 16p nhan dan tai dia phuong. Hoat dong mit tinh
Quéc gia huong timg Ngay Nudc thé gidi 22 thang 3 da thu hat dugce gan 21.000
dai biéu tham dy. Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Moi truong cling da td chire
chudi cac su kién truyén thong huong img Ngay Nudc thé gidi, gdbm: Hoi thao
khoa hoc huong tmg chu dé Ngay nudc thé gidi (5 hoi thao); Xay dung Trailer
gidi thiéu chu dé, noi dung Ngay nuée thé gi01 moi nam (5 Trailer); T chirc cac
chuong trinh van ngh¢ (5 chuong trinh); Trién 1dm anh Ngay Nudc thé gioi (5
trién lam); Trao giai cudc thi v€ tranh “Bao v¢ nguon nudc 1a bao vé sy song”
(2013, Can Tho); phat dong chuong trinh tim kiém dai st nudc (2014, Lai Chau);
Phat dong Cudc thi “Mua he Nudc 2015 va Cudc thi “Tim hiéu lich st va gia tri
str dung cta cac dong song trén dia ban tinh Bac Giang” (ndm 2015, Bic Giang);
Phat dong chuong trinh cam két tiét kiém nudc thong qua
website http://1tymet3nuoc.com/ (2017, Bic Giang). Chudi sy kién nay da thu hat
dugc su quan tam va tham gia tich cuc cia toan xa hdi, c6 y nghia va suc lan toa
cao, gop phan lam thay d6i nhan thirc, hanh vi, thoi quen va cach Gmg xir véi tai
nguyén nudc ¢ hién tai va tuong lai.

- Vé hop tdc thie hién CAC Chuwong trinh bdo vé va sir dung nuée tiét kiém,
hiéu qua: to nam 2013-2017, Quy Unilever Viét Nam da hop tac voi Bo Tai
nguyén va Moi truong thanh 1ap “Quy tiét kiém maot ty mét khdi nudc” nham nang
cao nhan thirc va thay doi hanh vi str dung nudc tiét kiém cua ngudi dan. Thong
qua chuong trinh, Quy da t1ep can hon 12,6 triéu ho gia dinh str dung san pham
Comfort Mot lan xa, ginp tiét kiém 590 tri¢u mét khéi nudc.Trong qué trinh san
xuat, Cong ty dd co nhimng cai tién dé giam thiéu khi thai nha kinh, ting cudng
hiéu qua va uu tién sir dung ngudn nang lugng than thién véi moi truong.

Thong qua website http://1tymet3nuoc.com/ di c6 gan 300.000 luot ngudi
tham gia déng hanh, cam két tiét kiém nudc truc tuyén. Dic biét, trong 2 nam
2016-2017, huong tmg Chuong trinh chung tay tiét kiém nude cho cac ving han,
man, Chuong trinh “Xe tai nudc” ctia nhan hang Comfort da mang hon 110.000
lit nudc sach téi cac ho gia dinh tai cac ving bi han, man; ving thiéu nudc nghiém
trong nhat tai ving Dong bang song Cuu Long, Tay Nguyén va tinh Thanh Hoa.
Chuong trinh ciing d4 hd trg lap dit 02 duong 6ng din nude dai 4km va 510 binh
chtra nudc; trao tang 160 thiét bi loc nude Pure - it; 610 phan qua tang cho cac ho
dan, truong hoc, tram y té.

9. Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién

Trién khai cac quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc, thoi gian qua, cong tac
thanh tra, kiém tra tai nguyén nudc da tro thanh mot hoat dong thuong xuyén
trong cong tac quan ly ¢ cac cap, phat hién va xu ly cac vi pham phap luét vé tai
nguyén nudc, gop phan lam thay doi nhan thirc, thai do trach nhiém cua td chirc
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va ca nhan trong khai thac stir dung nudc, bao vé tai nguyén nudce, cu thé trién khai
cong tac thanh tra, ki€m tra ¢ cac cap nhu sau:

- O cdp Trung wong: tir ndm 2013 dén nay da thuc hién 31 cudc thanh tra,
kiém tra tai nguyén nudc ddi voi 206 co s khai thac sir dung nude va xa nudc
thai vao nguén nudc trén dia ban 40 tinh, da phat hién va ngan chan kip thoi cac
hanh vi vi pham vé khai thac st dung nudc chua co gidy phép, khai thac vuot quy
dinh glay phép; khong thue hién quan trac giam sat theo quy dinh cta gidy phép
g6p phan nang cao nhan thtrc vé trach nhiém trong khai thac s dung va bao vé
tai nguyén nudc va xir phat 1a 14,688 ty dong, thu lai s6 loi bat hgp phap cho ngan
sach Nha nudc khoang 817,8 tri¢u ddng. Dong thoi, qua kiém tra bao cdo dinh ky,
theo doi qua h¢ thong giam sat tu dong tryc tuyén di dé nghi cac dia phuong trén
toan qudc xtr phat hang tram truong hop vi pham quy dinh cua gidy phép véi so
tién phat hang ty dong.

- O cdp dia phuong: theo sd liéu bao cdo tai 63 tinh di trién khai 2.949
cudc thanh tra, kiém tra vé tai nguyén nudc d01 v6i 18.972 @i tugng khai théc,
str dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc, qua dé phat hién va xu ly
1.561 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nudc voi téng o tién
phat hon 58,7 ty dong.

10. Hé théng to6 chic quan 1y nha nuéc, cac don vi khoa hoc va sw
nghiép, cac don vi co lién quan

10.1. Vé té chirc quan Iy

Bo Tai nguyén va Mai truong 1a co quan quan 1y da nganh céc linh vuc vé
tai nguyén va moi truong, theo quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc nam 2012 co
chtic nang giup Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé tai nguyén nude, quan
1y lwu vuc song cua ca nude, cac dau moi chinh gom &:

- O cap Trung wong:
+ Ho1 dong quoc gia vé tai nguyén nudc;

+ B0 Tai nguyén va Moi truong trong do giao Cuc Quan ly tai nguyén nudce
1a don vi dugc giao dau mdi;

+ Uy ban séng Mé cong Viét Nam.

- O cdp dia phwong:

+ S¢& Tai nguyén va Moi truong;

+ Phong Tai nguyén va Moi trudng cap huyén;

+ Cép x4 c6 can bd kiém nhiém.

10.2. C4c don vi nghién ciru, dao tao, sw nghiép va mét sé don vi khdc:
- Trung tdm Quy hoach va Piéu tra tai nguyén nudc qudc gia;

- Vién Khoa hoc tai nguyén nudc;

8 Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc cia B6 Tai nguyén
va Moi trudng
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- Tong cuc Khi tuong thuy vin;

- Tong cuc Mai truong;

- Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi;

- Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi trudng Thanh phd HO Chi Minh.
11. Panh gia chung vé két qua dat dwoc

Sau hon 9 nam thi hanh Luat Tai nguyén nudc va cac van ban quy dinh chi
tiét duoc ban hanh, cong tic quan ly tai nguyén nudc di dat duoc mot sb thanh
tuu nhat dinh trong thé ché, chinh sach, trong quan 1y khai thac, bao vé tai nguyén
nuéc, phong chdéng khic phuc tac hai do nude gay ra va da tao dugc ngudn thu
cho ngan sach Nha nudc tir hoat dong khai thac, st dung tai nguyén nude, gop
phan phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao anh ninh quoc phong va dé tao duoc
nhitng quan hé ngoai giao vé ngudn nudc va co thé danh gia mot sé ndi dung
chinh da dat dugc nhu sau:

11.1. H¢ théng thé ché, chinh sdch twong déi ddy dii, phdt huy tinh hiéu
qua, hiéu luc 0 ca Trung wong va dia phuong

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da tiép tuc thé ché hoa quan diém hién dai
cua the gidi vé quan ly tong hop tai nguyén nudc, coi tai nguyén nudc la tai san,
la nguon lyc chung cua quoc gia va phai dugc quan ly thong nhat. Luét d3 bo sung
nhiéu bién phap, ché tai de bao v¢ tai nguyen nudc, gan bao v¢ tai nguyén nudc
v6i khai thac, sir dung tiét kiém, hiéu qua nguon nudc va phong, chong cac tac
hai do nudc gay ra; bao v¢ tai nguyén nudc gan voi bao v¢, phat trién rimg, bao
vé cac dong song, dinh huong ap dung co ché thu tién cap quyén khai thac tai
nguyén nudc,... Pén nay, vé co ban cic vin ban quy pham phap luat trong linh
vuc tai nguyén nudc da dugce hoan chinh, tao hanh lang phap 1y cho cong tac quan
1y nha nudc vé tai nguyén nudc.

Bén canh cac quy dinh chung dé quan ly, khai thac, bao vé tai nguyén
nuéc,... Luat da quy dinh cac yéu cau cu thé déi voi tirng muc dich khai thac, st
dung tai nguyén nudc tir khau quy hoach, dau tu xay dung dén van hanh cong
trinh, trong d6 ¢6 cong trinh thuy loi, thuy dién; nhing van dé vé phan ph0| tai
nguyén nudc, chuyén nude trén cac luu vuc song,... dd thé hién nguyén tic cong
bang, hop Iy giita cac ddi twong khai thac, sir dung tai nguyén nudc.

11.2. Qudn ly, giam sdt hoat dong khai thdc, sww dung tai nguyén nwéc
dwoc ting cwong, ddy manh trén co sé cdc vin ban quy pham phdp ludt va thuc
thi 6 cd Trung wong va dia phwong, trong do di va dang xdy dung va hoan
thi¢n hé thong quan trdc giam sat tw dong, truc tuyén phuc vu ra quyét dinh va
qudn ly ¢ Trung wong va dia phuong

Hién nay, da c6 khoang hon 24 nghin cong trinh khai thac, st dung nudc
va xa nudc thai vao ngudn nudce da dugc quan Iy tir Trung wong dén dia phuong
théng qua bién phép, céng cu cap phép. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
khai thac sir dung tai nguyén nudc phat hién va ngan chan cac hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc tai nguyén nude, budc dau nang cao nhan thic caa x4 hoi
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vé bao vé va sir dung tlet kiém, hi¢u qua tai nguyén nuéc. Thong qua cong tac
thanh tra, kiém tra, cap gidy phép vé tai nguyén nudc da nang cao nang luc, tréch
nhiém cia cac co quan quan ly tai nguyén nudc ¢ cac dia phuong va y thuc cua
cac to chac, ca nhan, doanh nghiép trong khai thac s dung, bao v¢ tai nguyén
nudc, gop phan dua cong tac quan ly tai nguyén nudc vao né nep

Viéc giam sét khai thac, sir dung tai nguyén nudc cling hét sac quan trong,
theo d6 quy dinh céc chu ho phai lap dat thiét bi, camera giam sat, truyén thong
tin, dit liéu hd chtra nhu muc nudc hd, lwu lwong xa nude, luu lwgng xa dong chay
tbi thiéu dé cung cap kip thoi thong tin, s6 liéu van hanh phuc vu cong tac quan
ly, gidm sat khai thac, st dung tai nguyén nudce d6i voi cac hd chia thay loi, thay
dién. Viéc lap dit thiét bi do cha cdng trinh khai thac st dung nuéc tu chiu trach
nhiém va két néi vé hé thong ciia Bo Tai nguyén va Moi truong. Trong thoi gian
t6i, BO s& tién hanh két ndi véi hé thong giam sat cac hoat dong khai thac, sir dung
nudc cua cac dja phuong trén ca nudc. Pay 1a nén tang quan trong trong cong
cudc chuyén doi sb cling nhu van hanh hé thong thong tin, co ¢ dit liéu tai nguyén
nudc qudc gia.

11.3. Piéu hoa, phén bo tai nguyén nwdc, yéu ciu vé dong chdy toi thiéu
bdo dim céng bang trong khai thdc, sit dung tai nguyén nwéc da tirng buoc
dwoc hoan thién va gép phin ding ké trong cong tac quan ly, giam thiéu cdc
maéu thudn trong khai thac, sir dung va bao vé nguén nwéc: Viec diéu hoa, phan
bd tai nguyén nude, chuyén nude luu vuc song da duoc quy dinh cu thé trong
Luat Tai nguyén nudc, theo dé viéc diéu hoa, phan bo ngudn nudc trén cac luu
vuc song dugc giao cho Bo Tai nguyén va Méi truong.

Tinh trang han han, thleu nudc thoi gian qua thuong xuyén xay ra trén dién
rong, trai dai tir Bic B9, mién Trung, Tay Nguyén dén Pong bang song Curu Long
va c6 dién bién hét sirc phirc tap. Nhiéu ho chira, dic biét 1a cac ho chira 16n, quan
trong, lugng nude tich duoc dau mua can 12 khong nhiéu, chi tir 40-75% tuy ting
ho, dic biét o6 hod chira chi tich duge khoang 20%. Cac hd chua thuy loi vira va
nho ciing chi tich dugc 70-80%, nhiéu ho chi dat 40-50%. Bo Tai nguyén va Moi
truong da to chirc nhiéu cude hop voi Bé Cong Thuong, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Tap doan Dién lyc Viét Nam va cac chu ho6 chira dé hop ban,
thong nhét cac phuong an diéu chinh viéc van hanh cac ho chua theo timg g1a1
doan cy thé (cu01 mua lii, dau mua can; dau mua can; trude cac dot xa nuoc gia
tang va tir nay dén cac thang cudi mua can) theo hudng sir dung nudc tiét kiém,
giam thiéu toi da nguy co thiéu nuéc

Vigc thuc hién theo quy dinh cua Quy trinh van hanh lién ho chua trén 11
luu vue song c6 y nghia hét suc quan trong nham bao dam diéu hoa, phan b
ngudn nudce ciing nhu sir dung tong hop ngudn nudc va phong chdng tac hai do
nudce gay ra. Day cling 1a co s¢ phap ly cho viéc quan ly, st dung hop Iy, hiéu qua
hon ngudn nudc cua cac ho chua thay loi, thay dién, gan ché do van hanh cua
cong trinh véi cac yéu cau vé phong, chdng i va diéu tiét nude dudi ha du cac hd
dé dap tng c&c yéu cau phat trién kinh té, bao dam an sinh x& hoi va bao vé mai
truong caa cac dia phuong trén cac Iuu vuc séng lon, quan trong.
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Nham hai hoa lgi ich cua cac ddi twong st dung nudc trén cac luu vire séng
hién nay va yéu cau trong cdng tac quan ly, Bé di ban hanh chinh sach 1am co s&
phuc vu cong tac xac dinh dong chay téi thiéu trén cac séng, sudi va ha du cac ho
chtra va quan trong hon d6 1a giam thiéu nhiing tac dong do viéc khai thac, sir
dung nudc cua cac ho chira, nhat 1a khong lam gian doan dong chay, khong tao ra
nhitng doan séng kho can va giam thiéu tac dong dén hé sinh thai thay sinh va céc
hoat dong khai thac, st dung ctia nguoi dan phia ha luu phy thudc vao ngudn nuéc
trén cac song, sudi ¢ xay dung ho chira °. Bén nay, Bo Tai nguyén va Méi trudng
d3 phé duyét (trong gidy phép) khoang trén 555 cong trinh thay dién, cac ho chira
khac phai van hanh bao dam dong chay téi thiéu phia ha du. Bao dam han ché tdi
da viéc tao ra nhitng doan sdng khé can (hang nghin km) va giam thiéu tac dong
dén hé sinh thai thay sinh Vva cac hoat dong khai thac, st dung cua nguoi dan phia
ha luu phu thugc vao ngudn nudc trén cac séng, sudi co xay dung ho chaa. Bong
thoi thay d6i nhan thac kha sau, rong cua cac co quan quan ly, dia phuong va cac
cha hé trong viéc bao vé ngudn nudc va yéu cau sir dung nudc ¢ ha du.

Dong chay toi thiéu trén sdng, sudi va ha luu hd chira sau khi dugc xac
dinh, cong b 12 mot trong cac can cir dé xem xét trong qua trinh xay dung, tham
dinh, phé duyét cac nhiém vy nhu: quy hoach tai nguyén nudc, quy hoach nganh
c6 khai thac, str dung tai nguyén nudéc trén cac song, sudi; xay dung quy trinh van
hanh hd chira, quy trinh van hanh lién hd chira trén cac luu vyc song; xay dung
ké hoach, phuong 4n diéu hoa, phan phdi nguon nude trén luu vuc séng; cap giay
phép khai thac, str dung tai nguyén nudc va tham dinh, phé duyét cac dy an co
lien quan truc tiép dén viéc duy tri, bao dam dong chay toi thiéu trén sdng, sudi.
Péi véi ha luu cac ho chtra, viéc ¢ thong tu quy dinh dong chay toi thiéu trén
s6ng va ha du hd chua s& co dy du can ctr dé kiém soét viéc bao dam duy tri dong
chay toi thiéu, nhat 1a doi cac ho chua, ngay tir khau quy hoach, chuan bj dau tu
xay dung.

11.4. Bdo vé cdc nguon nwdc quan trong, phong, chong sat, 16 bo, bai
song va dam bao luu thong dong chay, hanh lang thoadt lii

Viéc bao vé luu thong dong chay, bao vé cac ngudn nude da phan cap manh
meé cho cac dia phu’O'ng va cac chu ho chira thuc hién. Chinh sach nay da gop phan
phong, chéng cac hoat dong co nguy co gy 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngum
nuéc; bao vé su 6n dinh caa bd va phong, chong viéc lan chiém dat ven ngudn
nudc; bao vé, bao tén va phét trién hé sinh thai thay sinh, cac loai dong, thuc vat
tu nhién ven ngudn nudc, gia tri vé lich si, van hoa, tin ngudng lién quan dén
ngudn nude 1a cap thiét nham bao vé, duy tri ngudn nudce 0. Pén nay, di c6 43/63
tinh da phé duyét Danh muc ngudn nudc phai 1ap hanh lang bao vé, 10/63 tinh
dang 1ap Danh muc nguén nudc phai 1ap hanh lang bao vé dé trinh Uy ban nhan
dan tinh phé duyét. Hau hét cac ho thuy dién dang hoat dong (trén 1 triéu m3) da
va dang hoan thanh viéc cim méc hang lang.

9 Thong tu s6 64/2017/TT-BTNMT Quy dinh vé x4c dinh dong chay tdi thiéu trén séng, sudi va ha luu cac hd
chura, dap dang R
10 Nghi dinh 43/2015/ND-CP quy dinh 1ap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc
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Bo Tai nguyén va Mbi truong da cdng bd Viét Nam cé 735 sbng, sudi,
kénh, rach, ho chua 1a cac nguon nudc lién tinh, gom: 697 song, sudi, kénh, rach
va 38 ho chtra (khong c6 ao, dam, pha c6 ngudn nudc lién tinh) **. Trong s6 697
sbng, sudi, kénh, rach la ngudn nudc lién tinh; 173 séng, sudi, kénh, rach 13 nguon
nuéc lién qudc gia (khdng phan biét Chleu dai dong chay). Bong thoi, dén nay da
c6 13/63 tinh d3 ban hanh Danh muc ngudn nudc mat noi tinh 2.

Hoat dong cai tao long, bo, béi song xay dung cong trinh thuy, khai thac cét,
soi va cac khoang san khac trén song, hd khong duoc gay sat, 16, lam anh hudng
xau dén sy 6n dinh 10ng, bo, bai sdng, hd va phai duoc co quan quan Iy nha nudc
vé tai nguyén nudc ¢ tham quyén chip thuan bang vin ban. Bang thoi, quy dinh
d6i vai nhitng dong séng, doan sdng bi sat, 1¢ hodc c6 nguy co bi sat, 16 bo, bai
song, co quan thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc Ve tai nguyén nudc cap tinh cé
trach nhiém xac dinh nguyén nhan gay sat, o, dé xuat cac giai phap dé ngin ngura,
khic phuc va béo cao Uy ban nhan dan cip tinh xem xét, khoanh dinh khu vyc cam,
khu vuc tam thoi cAm khai thac cét, soi va cac khoang san khac .

Ngoai ra, ké tir khi Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dugc ban hanh, cac
cong tac khac cling duoc thuc thi, phat huy hi¢u luc, hiéu qua: vé diéu tra co ban,
mic du véi ngudn luc han ché, nhung thong qua cac chuong trinh dy an ¢ cac cap
voi quy m6 khac nhau dé cung cap thong tin, s liéu co ban phuc vu cong tac quan
Iy nha nudc vé tai nguyén nudc; vé hop tac qubc té trong quan 1y tai nguyén nudce
dugc diy manh va phat huy hiéu qua, khang dinh vai trd cta Viét Nam,.. .

I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai va han ché

Ké tir khi Luat Tai nguyén nuéc 2012 c6 hiéu luc thi hanh, cé thé thay rang
qua qud trinh thyc thi va tricn khai thuc hign Luat Tai nguyén nu6c va hg thong
cac van ban quy pham phap luat vé tai nguyén nudc va cac chinh sach lién quan
cho thay, vé co ban cac quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc nam 2012 phu hop
véi thuc tién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, tao budc chuyén bién manh
me trong xa hoi, nang cao nhan thac, trach nhiém va hanh dong cua cac Bo, nganh,
dia phuong, cac td chirc, ci nhan va ngudi dan vé bao vé tai nguyén nudc. Tuy
nhién, qua ra soat cac vin ban phap 1y lién quan dén tai nguyén nuéc cing nhu
trong qué trinh trién khai thuc té ciing da boc 16 mot sb ton tai, han ché can thiét
phai stra d6i, b6 sung dé bao dam phi hop véi thuc té, nang cao hon nita hiéu qua
hiéu luc, thao g& kho khin cho cac B, nganh, dja phuong va cac d6i tuong thudc
pham vi diéu chinh ctia Luat Tai nguyén nudc, cu thé:

1.1. Con c6 sw chong chéo, khdng théng nhdt trong quy dinh phéap ludgt,
doi twrong, pham vi qudn Iy, trach nhiém qudn Iy giiza linh viee tai nguyén nwéc
va cdc linh viee chuyén nganh c6 lién quan dén tai nguyén nwéc

11 Quyét dinh s6 1757/QD-BTNMT ngay 11/8/2020 Danh muc ngudn nude lién tinh va Danh myc ngudn nudc
lién qudc gia (ngudn nudc mit)

12 Gia Lai, lang Son, Lao Cai, Ninh Binh, Quang Nam, Hoa Binh, Kon Tum, Binh Thuén, Tuyén Quang, Phu Tho,
Kién Giang va Phu Yén

13 Nghi dinh $6 23/2020/ND-CP quy dinh v& quan 1y cat, soi 10ng song va bao vé 1ong, b, bii song
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Luat Tai nguyén nude 2012 da quy dinh pham vi, ddi twong quan Iy va phan
cong trach nhiém giira cac Bo, nganh, cac cap vé quan 1y tai nguyén nudc va cac
hoat dong khai thac, st dung nudc. Tuy nhién, trong thoi gian qua, voi su diéu
chinh, sira d6i, bd sung, ban hanh thay thé cua nhiéu lut c6 lién quan tryc tiép
dén tai nguyén nudc, din dén hién c6 su giao thoa, chong chéo, khong rd rang,
théng nhat gitra cac quy dinh caa Luat Tai nguyén nudce 2012 va mot s6 luat co
lién quan, gdy lung tang, khé khan, vuéng mac, khong dong bo, hiéu qua, lang
phi ngudn luc cua ca Nha nuée 13n céc to chirc, ca nhan trong qua trinh thyc thi,
cu thé mot sé chdng chéo, vuedng mic chinh nhu sau:

- Vé pham vi, déi twong, trach nhiém quan ly: Pham vi quan ly cua Luét
Tai nguyén nudc 2012 la “quan ly, bado vé, khai thac, sir dung tai nguyén nuoc,
phong, chéng va khdc phuc hdu qud tac hai do nwéc gay ra” véi dbi twong quan
Iy 14 tai nguyén nwdc bao gom nguon nudc mdt, niede dwdi dat, nuede muea va niwéc
bién (“Nguon nuwéc 14 cac dang tich tu nwrdc tw nhién hodgc nhan tgo ¢ thé khai
thac, s dung bao gom song, sudi, kénh, rach, hé, ao, dam, pha, bién, cac tdang
chita nwde dwéi dat; muwa, bang, tuyét va cac dang tich tu nwdc khéac.”)™ Luat Tai
nguyén nudc ciing da giao “B¢ Tai nguyén va Moi triong chiu trach nhiém truréc
Chinh phu thuec hién qudn Iy nha nwdc Vé tai nguyén nwdc, Qudan 1y heu viec sdng
trong pham Vi cd nieéc” (khoan 2 Biéu 70).

Nhu vay, vé nguyén tic, dé bao ¢am tinh hiéu qua, théng nhat trong quan
Iy nha nudc, Luat Tai nguyén nudc 2012 cling da co su rach roi gitra cong tac
quan ly tai nguyén nudc va quan ly cac hoat dong, cong trinh khai thac, st dung
nudc. Cac Bo, nganh khéc cé trach nhiém quan ly cac hoat dong, cong trinh khai
thac, sir dung nudc theo chirc nang, nhiém vu thuc hién quan ly cac cong trinh
khai thac va céc hoat dong st dung nudc cia nganh minh khi khai thac ngudn
nuéc, cu thé: Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thén: quan ly cac cdng trinh thuy
loi, gdm: ho, dap, tram bom, cong, kénh thay loi, cap nude tudi, san xuat ndng
nghiép va vé sinh ndong thon, nudc sach ndng thon; cac hoat dong chan nuoi, cho
nudi trong,...; Bo Cong Thuong cb trach nhiém quan ly cac cong trinh ho chta
thuy dién, nha may nhiét dién va khai thac, sir dung nuéc cho san xuat cong
nghiép; Bo Xay dung quan ly cac cong trinh khai thac phuc vu cap nudc do thi va
quan ly chat thai, vé sinh db thi,...

Tuy nhién, viéc quan ly, van hanh cac cdng trinh, hé théng céng trinh thay
loi theo Luat Thuy loi nhiéu truong hop da dong nhat khai niém hé thong cong
trinh thay loi 12 bao gdm ca nguén nuéc, dong sdng dan dén nguyén tac néu trén
khéng duoc bao dam, gay chong chéo trong qué trinh thyc thi, khong 16 dbi twong
quan ly, dan dén nhiéu bo, nganh, dia phuong cing quan ly mot ddi tuong hoac
khong rd trach nhiém trong quan ly cong trinh khai thac, st dung nuéc va quan ly
tai nguyén nudc.

14 Trich dan Piéu 1 va cac khoan 1, 2 Diéu 2 Luat Tai nguyén nuéc 2012
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- Vé diéu tra co ban: Theo quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc 2012 (Piéu
12) va Luat Thuay loi 2017 (Piéu 9) thi noi dung: Thu thap thdng tin, quan trac,
giam séat vé sd luong, chat luvong nudc, han han, thiéu nudc, xAm nhap man,...
trong linh vyc thay lgi ¢6 sy chong lan vai ndi dung vé diéu tra co ban trong linh
vuc tai nguyén nudc, gay 1ang phi ngan sach Nha nudc.

- Vé quan Iy hoat dong khai théc, siz dung miréc: Theo Luat Tai nguyén
nudc va Nghi dinh 201/2013/ND-CP thi viéc khai thac nudc tai ngudn nuéc do
B6 Tai nguyén va Mai truong, Uy ban nhan dan cap tinh cap phép. Theo Piéu 30
Luat Thuy loi thi viéc khai thac nudc trong cong trinh thuy loi s thuc hién theo
hinh thicc hop ddng véi to chiic, ca nhan van hanh cong trinh thay loi. Thuyc té,
hau hét cac cong trinh thay loi c6 hoat dong khai thac nudc thugc trudng hop phai
c6 gidy phép nhung maoi chi c6 mot sb it cong trinh thay lgi ¢ gidy phép khai
thac, str dung tai nguyén nudc. Trong khi luong nudc khai thac, st dung trong
ndng nghiép hoc ndng nghiép két hop phuc vu sinh hoat, céng nghiép chiém hon
80% tong luong nudc khai thac, sir dung caa ca nudc.

- Vé quan ly ho chiza: Luat Tai nguyén nudc quy dinh ddi voi cac du an
xay dung ho chtra trén séng, sudi phai c6 cac hang muc cong trinh dé bao dam
duy tri dong chay téi thiéu. Tuy nhién, ddi véi cac cdng trinh hé chia thay loi,
Luat Thay loi khéng yéu cau phai c6 hang muc nay va ciing khong dan chiéu ap
dung phap luat khac.

- Vé hanh lang bdo vé nguén niréc: pham vi hanh lang bao vé ngudén nudc
d6i vai cong trinh ho chira thuy loi trong linh vuc tai nguyén nudce (quy dinh tai
Piéu 31 Luat Tai nguyén nudc va duoc cu thé hoa trong Nghi dinh s6 43/2015/ND-
CP) ¢6 nhiing giao thoa véi pham vi bao vé cong trinh thay loi (bao gdm céng trinh
va ving phu cén) trong linh vuc thay loi (quy dinh tai Diéu 40 Luat Thuy loi va
Nghi dinh huéng dan thi hanh luat).

- Vé diéu hoa, phdn bé nguon nwéc: Con cé su giao thoa trong cong tac
diéu hoa, phan bo ngudn nude nude trong mua kiét gitta Bo Tai nguyén va Moi
truong (khoan 3 Diéu 54, diém b khoan 2 Diéu 70 va Diéu 72 Luat Tai nguyén
nuéc) va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (diém ¢ Diéu 56 Luat Thuy loi).

(Chi tiét két qua ra sodt cdc ludt ¢6 lién quan va cdc quy dinh chong chéo,
giao thoa xem thém tai Phu luc 3 va 4).

Ngoai ra, theo danh gia cua Ngan hang thé gidi, mac du phan Ién co cau
thé ché vé quan ly tai nguyén nudc da dugc luat dinh, tuy nhién viéc huy dong su
phdi hop gitra cac cap, cac nganh con 1a mot thach thic 16n. Pidu nay gay kho
khan cho quan 1y nudc, mét linh vuc lién quan da nganh, da tham quyén; linh vuc
doi hoi phai ¢d su phéi hop chat ché theo chiéu ngang, chiéu doc dé lap ké hoach,
phat trién va quan 1y. Bao cdo ciing chi ra rang “Nhiém vy cta cac Bo da duoc
quy dinh phan tach rd rang nhung thay rd cd su mat can ddi vé nguon luc thuc
hién. Bo Tai nguyén va Moi truong cé chirc nang quan ly chung, ban hanh céc
quy dinh phap 1y lién quan dén linh vuc tai nguyén nude; thong tin va danh gia
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tai nguyén; chién luoc va quy hoach tai nguyén nuéc; phan bd tai nguyén nuée
va quan 1y ngudn luc va kiém soat 6 nhiém. Tuy nhién, nguén luc dé trién khai
thuc hién khdi lugng nhiém vu 16n ndy con rat thiéu. Ngoai ra, can luu ¥ rang
viéc phan cap tham quyeén kha manh mé cho cdc dia phwong cé thé gay khé khan
trong viéc thong nhat qudn 1 nha nwéc & cap Trung wong. ™

1.2. H¢ thong thong tin, co sé dit liéu con chwa ddy di, hoan thi¢n dé
dap wng cong tac qudn ly tai nguyén nudc, dac biét trong giai doan qudn tri
hién dgi sé

Chua c6 sb liéu tong thé, chinh xac vé ngudn nude qudc gia do chua thyc
hién kiém ké tai nguyén nuoc qudc gia; cong tac diéu tra co ban, bao v¢ tai nguyén
nudc, phong chong 6 nhiém, suy thodi, can kiét nguon nude chua dat myc tiéu dé
ra cong tac kiém ké tai nguyén nudc quéc gia trién khai cham, chua dap ung yéu
cau cho cong tac quan 1y tai nguyén nudc. Bén canh d6, co s dit liéu vé tai nguyén
nudc con phan tan, chua dong bo.

Mang luoi tram quan trac, giam sat tai nguyén nudc con thiéu va chua dong
b0, chua dap img yéu cau danh gla sO 1u’0’ng, chét luong va dyu béo dién bién tai
nguyén nudc. Thong tin, dit liéu, s lidu diéu tra, danh gia, quan trac tai nguyén
nudc con phan tan, chua thuc hién chuyén doi s6 trong linh vire nude va chua dap
ing yéu cau cua cong tac quan ly tai nguyén nudc, nhat 1a phuc vu cong tac chi
dao diéu hanh, cong tac du bao, tham dinh phuc vu cung cap dich vu cong & ca
cap Trung wong va dja phuong.

Hoat dong diéu tra, danh gia kha ning tiép nhan nude thai, strc chiu tai cia
ngudn nude, phan ving chat lwong nudc va ban hanh Ké hoach quan 1y chat
luong mdi truong nude mit trén cac luu vue song nham phuc vu diéu hoa, phan
bd ngudn nude, cac bién phap tng phod cu thé cho timg mtc d6 6 nhiém, han
han... con cham, chua dap tng nhu cau.

Céc quy dinh vé hé thong thong tin, co so dit liéu trong Ludt tai nguyén nudc
2012 ciing con twong d6i mo nhat va phan tan, chua lam 6 trach nhiém cua tat ca
cac bén lién quan trong viéc xay dung, két ndi, hoan thién hé théng thong tin, co s&
dir liéu dé phuc vu qua trinh hoach dinh chinh sach, bao vé tai nguyén nudc.

Ngoai ra, co s¢ dir ligu vé hoat dong khai thac, sir dung nudc ciing 1 mot
trong nhirng yéu cau co ban phuc vy cong tac quan 1y tai nguyén nudc. Pén nay
da c6 hon 2.400 cong trinh khai thac, sir dung nudc da duoc cap giay phép va
quan 1y theo doi, giam sat thuwong xuyén hoac dinh ky. Tuy nhién, ty 1€ cac cong
trinh thay loi khai thac, st dung nudc cho muc dich nong nghiép - 1a mét trong
nhitng loai hinh khai thac, st dung nuéc chinh - hién con rat thap. (Bo Tai nguyén
va Méi trudng méi chi cap duoc gan 40 gidy phép cho cong trinh hd chia thay
loi trén tong sé hon 7.000 hd chira va hang van céng, dap, tram bom dang hoat
dong). Diéu ndy dan dén rat nhiéu kho khin trong cong tac quan Iy hoat dong khai
thac, sir dung nuéc; phan bd, diéu hod ngudn nudc.

15 B4o c4o Viét Nam: Hudng t6i mot hé thdng nude c6 tich thich ing, sach va an toan (WB, 2019).
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1.3. Quy hoach tai nguyén nwéc trién khai con chdm, chwa kip thoi ddp
ung dwoc yéu cdu la co sé phan bo, diéu tiét nhu cdu nwdc cua cdc nganh

Chua ban hanh dugc Quy hoach tai nguyén nude quéc gia; chua xay dung
dugc quy hoach tong hop cta hau hét cac luu vuc song lién tinh, ngudn nude lién
tinh phai xay dung quy hoach. Cong tac tham dinh noi dung khai thac sir dung tai
nguyén nudc trong cac quy hoach k¥ thudt chuyén nganh vé thuy dién, thuy loi,
giao thong thiy, cdp nudc,... con chwa duge quan tam thyc hi¢n; COng tac quy
hoach nganh nudc con thleu dong b, thiéu sy diéu phdi chung gy bat cip trong
thuc hién, lam giam tinh chu dong trong khai thac, su dung nudc. Chua co quy
hoach tong hop luu vuc séng lién tinh lam co s¢ phan bd, d1eu tiét nhu cau nudce
clia cac nganh theo phap ludt vé tai nguyén nudc mic di mdi nganh déu da xay
dung quy hoach khai thac, sir dung nudc cua nganh minh?®.

1.4. Higu qua khai thdc siv dung nwéc trong cic nganh con thdp

Ty 1& that thoat nudce cho cip nude do thi va nong thon con & mirc cao
(khoang 25%), cong suat khai thac nudc thuc té con thap hon rat nhiéu so voi
nang luc thiét ké nhat 1a ddi voi cac hé thong cong trinh thity loi cap nude cho
néng nghiép (chi & mirc tir 50% - 90% tity theo timg khu vuc va tiy hé thong).

Hién nay, mdi ném ca nudc su dung khoang 81 ty m?3 nuéc, trong do, nude
mat khoang 77,2 ty m? (chiém 95,3% tong luong nude khai thac, st dung trén ca
nudc cap cho cac nganh dung nude) va nude dudi dat chi khoang 3,83 ty m%nam
(chiém 4,7% tong luong nude khai thac, st dung). Hiéu qua st dung nude con
thap va lang phi, dic biét 1a sir dung nudc cho ndng nghiép va tai cac do thi. Mic
du, GDP dau nguoi ting nhanh, dat trén 2.500 USD nam 2018 (ting 2,5 lan so véi
nam 2002) nhung gia tri sit dung nudc con thap, chi tao ra 2,37 déla/m® nudc,
bang khoang 12% so véi muc trung binh toan cau la 19,42 USD, thap hon
Philippin 2,58 USD?,

1.5. Rirng ddu nguon suy giam va céng tic bdo vé nguon sinh thuy chwa
dwoc quan tim, dau tw dung mirc

Rimng dau ngudn bi suy giam, tinh trang pha rung ¢ Viét Nam dé ¢ muc bao
dong gay anh huong nghiém trong dén nguon sinh thuy trén cac luu vuc song.
Rumng 13 ngudn sinh thuy, gitr dat, phong chéng sat 16, diéu tiét ngudn nudc, tuy
thugc timg loai rimg, mre d6 luu gitr nude trung binh khoang tur 20% - 30% tong
lugng mua, trong do rung ty nhién c6 kha nang gitr nudc cao hon rimg trong, dat
trong va nhiing tham thyc vat nong nghiép tir 20% - 60%. Mat rung lam mat kha
nang 1am cham dong chay, ting x6i mon 16p dat bé mit, tang boi lang, lam giam
dung tich hitu ich cac ho chira, tang nguy co lii lut, d6ng thoi lam giam luong trix

16 Luat Tai nguyén nudc (khoan 1, Diéu 3) quy dinh nguyén tic quan 1y nudc phdi thong nhdt theo luu virc song, theo
nguon nwdée nhung hién nay méi chi ¢6 03 quy hoach ton hop luu vuc song lién tinh duge phé duyét. Hau het cac luu
vuc song lién tinh 16n con lai chua danh gia dugc dau 1a lugng nude hiru ich duy tri dong chay, cung cap cho san
xuét, sinh hoat, dau 1a luwong nudc thira gy 14, lut dé xay dung cac hd chura tich nudce phong 14, lut va trir lai cho
mua kho hodc phan 1ii, cham 1i hodc x4 vé ha du lam co s& cho co quan quan 1y chi dong phéan b, diéu tiét hodc
diéu chinh nhu ciu nuéc cua cac nganh. Trong khi d6, cac nganh khai thac, sit dung nudc nhu thuy dién, thiy 1o,
xay dung, giao thong thuy... déu da xay dung quy hoach khai thac sir dung nuéc cia nganh.

17 B4o céo Viét Nam: Huéng t6i mot hé thdng nudce c6 tich thich ing, sach va an toan (WB, 2019)
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nuéc ngdm cho mua kiét lam ting nguy co han han trén luu vuc séng. Trong 3
nam 2016-2018, dién tich rung bi mét trung binh 2.430 ha/nam, giam 10% so vo6i
giai doan 2011-2015, udc tinh giai doan 2016-2020 gidm khoang 30% so voi giai
doan 2011-2015.

Chinh sach vé chi tra dich vy mdi trudng rimg, thué, phi, tién cip quyén
khai thac tai nguyén nudc con chua duoc tinh diing, tinh da gia tri cia tai nguyén
nudc. Chinh sach lién quan dén phan bd nguon thu tir khai thac sir dung nudc &
cac dia phuong ha nguén dé chi tra cho cac dia phuong thuong ngudn trong bao
vé, phat trién rimg, ving sinh thuy con chua dugc chu trong. Vi dy nhu, Bic Kan,
Tuyén Quang Ia dia phuong ¢ thuong nguon hé thong song Hong, dimg dau ca
nudc vé mat do che phu rung, bao vé rung . dau nguon, ngudn sinh thuy, tuy nhién
nguon thu tir nudc lai rat thap, kinh phi hd tro trong va bao vé rimg khong dugc
phén bo, diéu tiét lai tir cac dja phuwong hudng loi ¢ ha luu.

1.6. Cic chinh sdch lién quan dén bdo dim an ninh nguén nwéc chwa
thuwe sw ré rang; vige quan Iy cdc dong séng, quan Iy cdc ting chiva nudc, bdao
vé tai nguyén nuwdc, phong, chong hiu qua do nwdc gay ra va co ché phéi hop
giita cac By, nganh, cac cap trong cac vin dé nay chwa dwgc quy dinh mgt cach
hé théng, ré rang, con thiéu hodc chwa ddy dv dé gidi quyét cdc vin dé thue té

a) Thiéu khung phdp Iy cho an ninh tai nguyén nudc trong béi canh tdi
nguyén nudc cua nwoc ta dang phai chiu nhiéu thdach thurc

Nam 2020, Uy ban Khoa hoc cdng nghé Moéi trudong Qudc hoi da chi ra 09
thach thie d6i voi an ninh nguén nudc 8: (1) thiéu nudc, phan b nudc khong
déu theo khdng gian, thoi gian; (2) tac dong cia BPKH; (3) 6 nhiém nguon nudc;
(4) ngudn nuéc phu thudc 16n vao nude ngoai; (5) mau thuan s dung nudce trén
luu vyc sdng; (6) kha néng tiép can nudc sach an toan chua cao; (7) bao v¢ rung,
nguodn sinh thiy luu vuc song; (8) hiéu qua su dung nudc thap; ) van dé nguon
luc va cling khang dinh viéc bao dam an ninh ngudn nudc 1a van dé hé trong co
tinh chién luoc trong phat trién cua cac qudc gia va & Viét Nam va phai cé giai
phap téng thé va ngudn luc du manh cho van dé nay.

Tai Bao c4o Tham tra so bo Dé an bao dam an ninh ngudn nudc va an toan
dap, hd chira nudc (thang 9/2021), Uy ban Khoa hoc cong ngh¢ Mai truong cling
da néu rd “Phap luat Viét Nam chua c6 khai niém v€ an ninh nguon nudc, con
thiéu khung phap 1y dugc xay dung theo cach tiép can quan 1y tong hop, da nganh
cho an ninh nguén nudc mac du ndi ham, trach nhiém quan ly vé an ninh nguén
nudc da duge quy dinh trong nhiéu van ban phép luat khac nhau. Mot sé quy dinh
van con chong cheo, chua thong nhat. Chua c6 dinh hudng, myc tiéu chung cho
quan 1y an ninh nguén nude.”*?

Luat Tai nguyén nude 2012 va cac van ban dudi luat da co cac quy dinh
hudng téi viéc dam bao an ninh nguén nudc; cac quy dinh nay cling da tiép can
v6i nhitng ndi dung cua an ninh nguon nudc theo thong 1€ quoc te, nhu: khang

1822 B4o c4o s 1832/BC-UBKHCNMT 14 ngay 04/9/2020 ciia Uy ban KHCNMT ctia Quéc hoi
19 B4o c40 so 110/BC-UBKHCNMTI15 ngay 14/9/2021 ctia Uy ban KHCNMT ctia Quoc hoi
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dinh nguyeén tic quan ly tong hop luu vuc séng; chl trong va c6 nhimg quy dinh
khung cho viéc wu tién va bao vé ngudn nudce sinh hoat, ddng thoi bao dam ngudn
nuéc cho cac hoat dong phat trién kinh té khac va méi truong; quy dinh cac van
dé cbt 16i nhu quy hoach tai nguyén nudc, bao vé tai nguyén nudce, khai thac, su
dung hiéu qua tai nguyén nuéc va phong, chong, khac phuc hau qua do nuéc gay
ra; quy dinh trach nhiém cua cac b9, co quan ngang by, UBND cac tinh trong Vvan
dé diéu hoa, phan b6 ngudn nudce, khai thac st dung ngudn nudc...) va ciing da
tirng budc gop phan bao dam an ninh ngudn nuéc & Viét Nam.

Tuy nhién, 1a luat ¢t 18i trong bao dam an ninh nguén nudc, trong ndi dung
Luat Tai nguyén nudc 2012 chua c6 dinh nghia, nguyén tac quy dinh truc tiép dé
cap dén an ninh nguon nudc hoic bao dam an ninh nguon nuée. Pong thoi, mot
s0 ndi dung quan trong lai chua c6 quy dinh cu thé ma chi quy dinh mang tinh
nguyén tac nén kho trién khai thyc hién nhu cac quy dinh vé bao vé chat luong
ngudn nude; diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc; giam sat hoat dong khai thac,
st dung nudc; he thong thong tin, dir liéu phuc vu cong tac quan ly tai nguyén
nuéc va hoat dong khai thac, str dung nude ctia cac bd, nganh, to chire, ca nhan. .
Luat ciing chua quy dinh 16 trach nhiém, co ché phéi hop giita cac b, co quan
ngang bg, cac cap dia phuong, cac to chtre, ca nhan trong viéc quan ly, giam sat
va giai quyét cac Van dé an ninh nguon nuée, dic biét 1a cac tinh hudng xay ra su
cd, thién tai gdy mat an ninh ngudn nudc.

b) Quy dinh vé bdio vé nguon mede, dic biét la nguén nude cdp sinh hoat
chwa ré rang, cu thé, thiéu tinh két néi, hé thong véi cac linh vuc ¢é lién quan;
chwa phédn dinh ré trach nhiém cia cdc bg, nganh, cdc cdp, cdc té chire, cd nhan
trong viéc bao dam an ninh nuéc sinh hoat

Vén dé bao dam an ninh nuéc cho sinh hoat cho nhan dan trong thoi gian
qua & cac d6 thi 16n va cac khu vuc tap trung dan cu dang boc 16 rat nhiéu bat cap
nhu: ngudn nuéc khai thac khong bao dam ca vé sé luong, chat luong do bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém; chat lrong nudc Cép dén nguoi danbi 0 nhiém, anh huéng
khong nho dén suc khoe va tam Iy cia nguoi dan do viéc khai thac, xu ly, cap
nudce chua dugc quan 1y chit ché va chua co cac chinh sach, ché tai dé xu 1y téng
thé c4c véan dé trong viéc cap nudce sinh hoat (hién nay mai chi duoc diéu chinh
bang Nghi dinh va Thong tir). Cac van dé nay la van dé quan trong, cap bach, phai
duoc giai quyét ddng bo va can phai dugc luat hoa.

Tuy nhién, qua trinh trién khai Luat Tai nguyén nudc 2012 cho thay vige
bao vé chat luong ngudn nudc sinh hoat quy dinh chua rd rang, cu the (bao gdm
ca trach nhiém cua cac bg, nganh c6 lién quan) nén c6 nhleu vudng mac, dic biét
khi van dung de giai quyét cac su c6 lién quan dén viéc cap nudc sinh hoat nhu
su co 6 nhiém ngudn nuéc sinh hoat cua Nha may nude song ba. Viée yéu cau
cac to chure, ca nhan c6 trach nhiém tryc tiép phai tang cudong cac bién phap bao
vé, quan tric, giam sat chat lugng nude vung bao ho vé sinh khu vue ldy nudc
sinh hoat 1a rat thiét thuc nham bao dam an ninh nugc sinh hoat, tuy nhién lai
vuéng mic vi khong quy dinh trong Lut.

¢) Quy dinh vé diéu hoa, phdn phoi tai nguyén niede con thiéu thong nhdt
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gitta cac van ban ludt va chwa ro rang, cu thé dé bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua

Piéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc 1a mot trong nhitng hoat dong vo ciing
quan trong ctia cong tac quan ly nha nudc vé tai nguyén nude. Piéu hoa, phan
phéi tai nguyén nude hiéu qua (thong qua cong cu quy hoach, quy trinh van hanh
lién hd chura, cap phép tai nguyen nudc,...) 1a mot trong nhitng giai phap dé chu
dong nguon nudc trong moi tinh huéng, giai quyét cac van dé nham dam bao an
ninh nguén nudc. Piéu 54 Luat Tai nguyén nudc 2012 d3 quy dinh nguyén tic
diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc va trach nhiém thue hién viée diéu hoa, phén
phdi tai nguyén nudc (Bo Tai nguyén va Moi truong t chirc thue hién viée dleu
hoa, phan phéi tai nguyen nudce trén luu vue song lién tinh. Uy ban nhan dan cap
tinh t6 chirc thuc hién diéu hoa, phan phdi tai nguyén nuéc trong pham vi dia
phuong.?°). Tuy nhién, Ludt chua quy dinh cu thé cach thuc trién khai thyc hién,
khong 1am r6 vige dleu hoa, phan phdi v&i quyén khai thac, sir dung nudc cia cac
t6 chirc, ca nhan co gidy phep tai nguyén nude cing nhu chua quy dinh 10 trach
nhiém ctia cac bd, nganh, to chirc, ca nhan co lién quan nén kho thuc thi trong
thuc té, tinh hiéu luc, hiéu qua khong cao.

Pong thoi, nhu da phan tich tai muc 1.1, nhiéu truong hop da dong nhat khai
niém hé thdng cong trinh thay loi 12 bao gdm ca ngudn nude, dong sdng va hién
nay con cé su giao thoa trong cac quy dinh vé diéu hoa, phan phéi ngudn nudc
nude trong mua kiét gitra Bo Tai nguyén va Moi truong (khoan 3 Diéu 54, diém b
khoan 2 Piéu 70 va Piéu 72 Luat Tai nguyén nudc) va Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon (diém ¢ Diéu 56 Luat Thiy loi) giy kho khin trong viéc thuc thi
khi xay ra tinh trang han han thiéu nudc trén thyc té va khong phu hop véi tinh
than, chu truong cua Chinh phui mét viée chi giao mgt don vi chu tri thyc hién.

d) Thiéu cdc quy dinh dé trién khai chinh sach xa héi hod trong linh vuc tai
nguyén nuoc

Mac du viéc xa hoi hoa trong linh vue tai nguyén nude da duoc dé cap so
b trong Luat Tai nguyén nuoc 2012 (vi du khoan 4 Diéu 4. Chinh sach cua Nha
nudc vé tai nguyén nudc ctia Luat d3 quy dinh “cé co ché khuyén khich 16 chite,
cd nhén dau twe nghlen cuu, tng dung khoa hoc, cong ngh¢ tién tién dé quan 1y,
bdo vé, phdt trién cdc nguoén nude, khai thdc, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén nuée, xvr Iy nwée thdi dat tiéu chudn, quy chudn ky thudt dé tdi sir dung,
xit Iy nwée mdn, niede lo thanh nwde ngot, thu gom, sir dung niede mua, bé sung
nhdn tao nwée dudi dat, khéi phuc nguon nwée bi 6 nhiém, suy thodi, can kiet,
phong, chong va khdc phuc hdu qua téc hai do nudc gay ra’). Tuy nhién, vé co
ban cac hoat dong lién quan dén tai nguyén nudce van chu yéu chi giao cho cac co
quan quan ly nha nudc va st dung ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc.

Vi du, dbi voi hoat dong diéu tra co ban, theo quy dinh tai cac Piéu 10,
Piéu 13 Luat Tai nguyén nudc 2012 thi kinh phi diéu tra co ban tai nguyén nudc
duoc b tri trong du toan ngan sach Nha nudc va trach nhiém t6 chirc thuc hién
diéu tra co ban do B6 Tai nguyén va Mbi trudng, cac bo, nganh, Uy ban nhan dan

20 Khoan 3 Diéu 54 Luat Tai nguyén nude 2012
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cac tinh ¢6 trach nhiém td chirc thue hién diéu tra co ban; d6i véi hoat dong phuc
hoi nguén nude bi 6 nhiém, can kiét, Diéu 26, Diéu 27 cua Luat quy dinh trach
nhiém phuc hoi céac nguén nudce bi 6 nhiém can kiét 1a do Bo Tai nguyén va Moi
truong va UBND céc tinh chiu trach nhi¢m thyc hi¢n. Cling tuwong ty nhu ddi voi
cac hoat dong vé quan tric tai nguyén nudc quy dinh tai Piéu 28, phong, chdng
sat, 16 bo, bai song quy dinh tai Diéu 63, chi quy dinh trach nhiém cta Bo Tai
nguyén va Mot truong, Uy ban nhan dén cac tinh trong hoat dong quan trac vé so
luong, chét lugng nguon nudce lién tinh, ndi tinh va bao v¢ long bo, bai song.

Tuy nhién, hién nay, véi tinh trang thiéu thong tin, s6 licu quan tric cac
ngudn nudce, sb liéu diéu tra co ban dé phuc vu cong tic quan 1y nha nudc vé tai
nguyén nudce, phuc vu hd tro ra quyét dinh; suy thodi, can kiét, & nhiém cac dong
song dang 1a van dé ndi com, can duoc giai quyet som va triét dé; van dé bao v¢
1ong, bo, bai song, khoi phuc canh quan, phat trién nguon sinh thuy cling rat can
thiét va cap bach; cting nhu cac yéu cau bao dam tién do, chat luong trong khau
tham dinh cap gidy phép tai nguyén nudc la hét st quan trong. Tuy nhién, néu
chi phy thudc vao nguén luc, ngén sach cua nha nudce dé trlen khai thyc hién cac
nhiém vu néu trén thi khong thé bao dam cac yéu cau vé quan 1y, khai thac, sir
dung va bao vé tai nguyén nudc bén ving trude didu kién thuc té vé ngudn luc
con han ché cta nudc ta hién nay va trong khoang 10 nam t6i, dac biét 1a voi sy
phat trién vuot bac cua nén tang cong nghé so6 6 trén thé gioi can phai c6 sy tham
gia cua cac t6 chtrc, c4 nhan ¢ nguon lyc vé kinh té, ‘ngudn lyc v€ con nguoi, co
so ha tang, cong nghé mai c6 thé dap tmg duoc yéu cau ngdy cang cao trong cong
tac quan tri tai nguyén nudc.

Theo kinh nghiém cta nhiéu quéc gia trén thé gidi (Han Qudc, Nhat
Ban,...), ¢ bao dam tinh hiéu qua vé mit moi trudng - kinh té - x4 hoi, viéc phuc
hoi cac dong song bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém khong chi don thuan xem xét
cac van dé vé cai thién chét lugng nude, luu thong dong chay ma con phai két hop
théng nhat véi viée khoi phuc, phat trién hé sinh thai, hanh lang bao vé ngudn
nuoc, dam bao tinh da myc tiéu, dong bo Vo1 viée phat trién kinh té - xa hoi, khong
gian song ven song trén co s phat huy tdi da gia tri tiém ning ctia ngudn nudc va
cac ddi twong ven song... Do d6, cac du an phuc hdi dong song bi 6 nhiém, can
ki¢t doi héi su tham gia cia nhiéu bén lién quan, 10 trinh, ké hoach 1 rang va
ngudn kinh phi dau tu 16n.

Xa hoi hoa nganh nudc la can thiét va thiét yéu, gop phan quan trong cong
tac quan ly, bao v¢ va phat trién tai nguyen nudc thong qua huy dong cac ngudn
vbn, ngudn lyc cua cac t6 chuc, ca nhan, giam bot ganh néng cho ngén sach Nha
nudc va bao dam céac chinh sach vé tai nguyén nudc dugc thyuc thi mot cach higu
qua, dong bo. Chu truong, chinh sach xa hoi hod dé ting cudng su tham gia clia
cac ngudn lyc tu nhan, tinh gian, tang hiéu qua hoat dong cta hé thong chinh tri
ctng duoc khang dinh trong cac van ban cua Pang va Nha nudc trong thoi gian
gan day. Tuy nhién, voi cac quy dinh nhu dé néu trén trong Luat Tai nguyén nudc
2012, viéc trién khai xa hoi hoa s& c6 nhitng vuéng mic, bat cap.
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d) Ton tai, viudng mdc trong quan 1y khai théc, bdao vé nudc dudi dat tai
cdc vung han ché khai thac

Piéu 35 cta Luat Tai nguyén nudc 2012 quy dinh vé bao vé nude dudi dat,
trong d6 quy dinh “O nhitng ving nwée dudi dat bi khai thac qud mirc hodc bj
suy thodi nghiém trong, co' quan quan Iy nha nudc Vé tai nguyén nioc phai khoanh
viing cam, vung han ché khai thdc va cé cdc bién phap kiém sodt nghiém ngdt de
bao vé nguon nudc dudi dat”. Hién nay, voi viéc gia ting cac hoat dong phat trién
kinh té - xd hoi, gia ting cic hoat dong khai thac, sir dung nude & nhiéu vung da
gay ra nhiéu hé qua tiéu cuc nhu 1am sut lun dét, suy giam myc nudc ngam, gia
tdng xam nhap man, sat 16,... dac biét 1a & cac vung nhu Dong bang Song Hong,
Pong bang Song Ctru Long. Pé han ché van dé nay, Chinh phii dd ban hanh Nghi
dinh s6 167/2018/ND-CP ngay 26/12/2018 quy dinh viéc han ché khai thac nudc
dué6i dat, nghi dinh nay quy dinh viéc han ché khai thac nudc dudi dt & cac ving
chtra nudc ngot thude lanh thd ctia nudc Viét Nam va hién nay, nhiéu dia phuong
d3 to chirc khoanh dinh ving han ché khai thac nudc dudi dat.

Viéc trién khai DPiéu 35 cua Luét va Nghi dinh s6 167/2018/ND-CP cua
Chinh phui da gdp phan quan trong trong viéc bao vé tai nguyén nudc dudi dat,
tuy nhién c6 nhitmg anh huéng nhat dinh t6i quyén khai thac, sir dung nude dudi
dat ctia cac to chtic, ca nhan. Viéc han ché khai thac nudc dudi dat bat budc phai
su dung ngudn nude khac thay thé hodc sur dung ngudn nudc cap tir cac cong ty
cap nudc tai nhiéu dia phuong, déc biét tai mot s6 do thi 1on da gay ra nhimg kho
khan, buc xtc cho nhiéu to chirc, ca nhan trén thuc té.

e) Thiéu cac quy dinh ré rang, hiéu qud dé phong, chong, gidi quyét tinh
trang ngap lut nhan tao

Trong nhitng nim qua, dudi sy tic dong manh mé cua bién d6i khi hau da
xuat hién nhiéu hinh thé thoi tiét cyc doan, trong d6 mua, 1ii that thudng véi quy
mo va muirc d6 ngay cang gia ting da va dang gay 1én thiét hai nghiém trong dén
cac hoat dong kinh té xa hoi, trong d6 nghiém trong hon 1a giy ra tinh trang ngap
lut & céc d6 thi 16n nhu Ha Noi, Thanh pho HO Chi Minh va cd céc d6 thi ¢ trén
khu vyce trung du va mién nui nhu Ha Giang, Lao Cai,...Mot trong nhimng nguyén
nhan chinh 14 viéc xuat hién ngay cang nhiéu d6 thi méi, chung cu, nha cao tang
dan dén qua trinh thdm tu nhién suy giam nén dong chay mit sinh ra thuong 16n
hon so vo1 luu vuc ty nhién. Nhu vay co thé théy d6 thi hoa 12 nhan t lam van dé
ngap lut tré nén nghiém trong va xdy ra thuong xuyén hon so véi luu vuce tu nhién.
Hon nita, d6 thi héa con lam giam thoi gian tré (ting thoi gian tip trung nude-thoi
gian tir dinh mua dén dinh 1) 1am ngép ing xay ra nhanh hon, kho ing phé hon.

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dé c6 nhiing quy dinh vé phong chonglu
lut ngap Ging nhén tao va quy dinh vé viée hd, ao, dam, pha khong duoc san lap
dé phong, chéng ngap, ung va bao vé ngudn nudc. Tuy nhién, cac quy dinh trén
méi chi dimng & cac giai phap tu nhién, pham vi rong & cip luu vuc séng, ving
anh huong cua viéc van hanh hd chira, chua c6 cac giai phap cu thé quan Iy mua
trong phong chong ngap lut tai cac khu vuc d6 thi va chua duoc chi dong ngay
tur khi 1ap quy hoach do thi.
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Qua danh gia thyc trang tai cac do6 thi ¢ Viét Nam va nghién ctru cac quy
dinh lién quan trén the gidi, cho thay trén thé gidi cac nudc phat trién da Luat hoa
cac quy dinh cu thé vé cac giai phap quan 1y nudc mua, yéu cau phai co cac giai
phap thu trir nude mua, ting kha ning giir nude mua theo quy lut ti nhién, bo cap
cho nudc dudi dat, tai st dung nuwde mua phuc vu cac muc dich khéc trong thiét ké
d6 thi méi. Cac giai phap ndy can thiét duoc quy dinh trong Luat dudi dang yéu
cau bat budc khi lap, diéu chinh cac quy hoach d6 thi, cac quy hoach chuyén nganh
thoat nudc, khi d6 yéu cau cac chu dau tu trong qua trinh thiét ké xdy dung cong
trinh va 14p quy hoach céc d6 thi can thiét dua vao cac giai phap cu thé thu trir nude
mua, phong, chong ngap lut cho d6 thi, dong thoi ¢ co ché phéi hop gitra cac B,
nganh, co' quan, t6 chirc, cac don vi lién quan tir Trung uong dén dia phuong dé
giai quyét duoc hiéu qua van dé ngap lut thanh phd hién nay.

g) Mot 6 ton tai, bat cdp, han ché khac

Viéc quan 1y cac ddi twong lién quan dén tai nguyén nude trén song nhu
hanh lang bao vé nguén nuoc, long, bo, bai séng; cing chua duge quy dinh mot
cach hé théng va cu thé, gdy nhiéu kho khan cho viéc quan ly khai thac khoang
san, xay dung cau, bén tau hoic cong trinh khac ngan, vuot song, sudi, kénh, rach;
dat duong 6ng hoac day cap bac qua song, subi, kénh, rach, dat long be trén song
khéng duoc can trd dong chay va phu hop voi tiéu chuan phong, chong 182 viéc
bao vé cac tang chira nudc thong qua quan 1y cac hoat dong khoan khao sat dia
chét cong trinh, tham do dia chét, tham do, khai thac khoang san, dau khi; xir ly
nén mong cong trinh, thdo khé moé va cac hoat dong khoan, dao khac phai thyuc
hién cac bién phap bao vé nudc dudi dat, tram lap giéng sau khi di st dung xong
hoic bi h(")ng 22 ¢on chua duge cha trong trién khai.

Cac van dé mang tinh lién nganh, lién tinh, dia phuwong nhu: quy hoach,
phat trién, khoi phuc rimg dau ngudn, bao vé ngudn sinh thay; bao v¢ nguén nudc
trong qua trinh thuc hién cac du an thuy dién, thuy loi, nudi trong thuy san,...
chua c6 sy phdi hop chat ché, dong bo gitta co quan quéan 1y tai nguyén nudc véi
cac co quan, bg, nganh lién quan va UBND cac tinh; nhét 13 con su giao thoa,
chong chéo khi chua 1am r6 doi twong quan 1y vé ngudn nudce va cong trinh thiy
loi gitra linh vuc tai nguyén nudc va thay 1oi.

2. Nguyén nhan

2.1. Sw phat trién, thay d6i manh mé ciia cdc méi quan hé kinh té, xa héi
ciia dit nwéc, cing vdi vige ban hanh nhiéu chinh sach, phdp ludt méi lién
quan dén qudn Iy, bdo vé, khai thdc, siv dung tai nguyén nwéc, din dén Ludt
Tai nguyén nwéce 2012, dwoc xdy dung cich ddy hon 10 nam, di béc 1o mot sé
ton tai, han ché

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dwoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam khoa XII1, ky hop th 3 thong qua ngay 21/6/2012, co hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/01/2013.

21 Nam 2020, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 23/2020/NB-CP Quy dinh vé quan 1y cat, s6i long song va bao vé
long, bo, bai song.

22'Nam 2017, Bo TNMT ban hanh Théng tu s6 75/2017/TT-BTNMT quy dinh vé bao vé nudc dudi dat trong cac
hoat dong khoan, dao, tham do, khai thac nudc dudi dat.
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Hon 10 nim qua, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nuéc dd c6 nhiéu thay
d6i, bién dong Ion. Tu duy, quy dinh xay dyung van ban quy pham phap luat noi
chung va van ban luat néi riéng ciing d c6 nhing thay d6i (ké tir sau khi Luat Tai
nguyén nudc nam 2012 ban hanh, cd hiéu luc, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat cling da dugc ban hanh méi va sira doi, b sung). Bong thai, trong thoi
gian qua, nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat méi lién quan dén quan ly, bao
vé, khai thac, str dung tai nguyén nudc ciing da duoc ban hanh. Dan dén, mot s6
quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc 2012 khéng con thuc su phu hop véi nhitng
thay d6i khach quan va yéu cau trong giai doan maoi.

2.2. Nhdn thikc ciia chinh quyén, cdc té chire, cd nhan, ngwoi din vé vai
tro cua tai nguyén nwdc va viéc thwce thi chap hanh phap Ludt Tai nguyén nuwdc
han ché

Thuc té cho thay, nhiéu cap chinh quyén dia phuong chua thyc su nhan
thirc mot cach day du, SAu rong vé tim quan trong cua cong tac bao vé tai nguyén
nudc dbi véi doi sdng, sic khoe cua nhan dan va tam quan trong cua tai nguyén
nuéc trong phat trién kinh té - xa hoi. Con tu twong nude 1a tai nguyén thién nhién
v han, cta troi cho, chi uu tién dau tu cho phat trién, ting treang kinh té ma chwa
quan tdm dén cong tac bao vé tai nguyén nudc.

Nhan thtc vé sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua cua cac cép, cac nganh va to
chure, cong dong con thap din tdi viée khai thac, st dung tai nguyén nudc & nudc
ta con lang phi va chua dat hi€u qua ca vé mit kinh té va bao vé tai nguyén. Mot sb
chinh quyén dia phuong chua chu trong dung mirc cong tac t6 chirc tap huan va
tuyén truyén cho to chirc, ca nhan va nhan dan viéc tuan thu phap luat vé tai nguyén
nude. Viée khai thac, str dung nude nhiéu ving, dia phuong chua c6 quy hoach,
ké hoach hop ly. Tai nguyén nudc chua duoc quan tam dung murc trong viéc xay
dung cac chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va phat trién
cua cac nganh.

Cong tac kiém tra viéc thi hanh phap luat vé tai nguyén nudc chua duoc
thuong xuyén. Chua co t6 chirc thanh tra chuyén nganh vé tai nguyén nudc, luc
luong can bo dap g yéu cau nghiép vu, chuyén mon con han ché nén cong tac
thanh tra, kiém tra chwa dugc sau sat va hoat dong thanh tra, kiém tra chua dap
g yéu cau thuc té.

2.3. Nguoén luc diu tw cho phdt trién nganh nwéc con han ché, chii yéu
tir ngdn sach Nha nuwdc, thiéu co ché chinh sach thu hut dwoc sw tham gia clia
khu vwc tw nhin

Két luan sé 36/KL-TW caa Bo Chinh tri ngay 26/3/2022 vé bao dam an
ninh nguén nudc va an toan dap, hd chira nude dén nam 2030, tAm nhin dén nim
2045 cling da khang dinh “nguon liec ddu tw chii yéu 1a ngdn sach nha nwéc, huy
dong nguon luc xa hgi con han ché ciing la mét trong nhaieng nguyén nhan chmh
ddn dén nhiing han ché, yéu kém trong cong tac bao dam an ninh nguén nuéc”

That vay, dau tu va tai chinh nganh nuéc thoi gian qua tuy dugc quan tam
nhung van dang thiéu so vai nhu cau; viéc phan cong nhiém vu quan 1y nha nudc
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vé tai nguyén nudc va bd tri ngudn luc con chwa twong xting va mat can ddi giira
cac nganh. Dic biét, dau tu kinh phi cho cac hoat dong diéu tra co ban, kiém ké,
danh gia tai nguyén nudc, cac hoat dong bao vé tai nguyén nudc, phong, Chong
suy thoai, can kiét tai nguy€n nudc chua twong xitng véi nhiém vy va yéu cau dé
phuc vu cdng tac quan ly ciing nhu dé trién khai, thyc thi cac quy dinh caa phap
Luat Tai nguyén nudc.

Tai chinh cho nuéc con han ché, hién méi chi thu dugc tir thué tai nguyeén,
cap quyén khai thac, phi thim dinh cp phép tai nguyén nuée; gia nude chua duoc
tinh dung tinh du; chua thu hat duoc dau tu cua khu vue tu nhan cho linh vuc nay;
viéc sir dung nudc con chua tiét kiém. Thyc té, nguon thu tir cac danh muc thu
néu trén chi dat gan 10 nghin ty dong/nam, gom thué tai nguyén khoang 8,5 nghin
ty dong/nam, tién cap quyen khai thac tai nguyén nudc khoang 1,5 nghin ty
dong/nam, tuy nhién & mot so tinh ty 1¢ dong gép GRDP tinh tir ngudn nay kha
tbt, chiém gan 6% & Lai Chau, gan 3% & Kon Tum va Son La; tién thu tir dich vu
cung cip nude con thap, gia nuéc sinh hoat, nude cho san xuat néng nghiép thap
hon gia thanh, nha nudc va doanh nghiép dang phai bl 16. Gia nuéc sinh hoat
nong thdn hién nay 1a rat ré, dao dong khoang tir 5.000-6.000 dong/m?3, chi bang
Y gid thanh. Dac biét, tinh trang chuwa thu gid nwéc cho ndng nghiép, coi nuoc la
“cua troi cho” gady that thodt, lang phi I6m, sir dung nwée khong tiét kiém, thiéu
hiéu qua, lam triét tieu noi luc, thiéu dong lyc phat trién va khong xa hoi hoa
dwoc viéc cdp niede cho néng nghiép.

Bén canh d6, hé thong phap luat con thiéu co ché, chinh sach thu hit su
tham gia cua khu vyc tu nhan; chua c6 co ché, chinh sach minh bach, rd rang dé
diéu kién thuan loi, hap din khuyén khich cac nguén luc x& hoi (nguén luc vé tai
chinh, con ngudi, cdng nghé) cua céac thanh phan kinh té, cac to chuc chinh tri -
xa hoi tham gia thuc hién cac hoat dong thudc pham vi trach nhiém caa Bo, nganh,
dia phuong nhu hoat dong quan tric tai nguyén nuéc; phuc hdi cac dong sdng bi
suy thodi, can kiét, 6 nhiém; tham dinh cac dich vu cong; cac hoat dong bao vé
long, bo, bai séng, khdi phuc canh quan, phat trién ngudn sinh thuy. Diéu nay dan
dén viéc thuc thi cac chinh sach, phap luat con cham, kém hiéu qua, hiéu luc,
thiéu dong bo va gay ap luc rat 1on 1én ngan sach Nha nudc.

2.4. T6 chikc by mdy con chwa phit hop, twong xing; chirc nang, nhi¢m
vu chong chéo, hiéu lwe, higu qud qudn ly nha nwdéc thip

Cong tac quan 1y tai nguyén nudc dugce phan cap tuong d6i manh cho dia
phuong, tuy nhién nang lyc quan ly tai nguyén nude ¢ cac cap duoc phan quyén
con kha yéu. B6 may quan ly nha nudc vé tai nguyén nude ¢ dia phuong con
nhiéu bat cap, cho dén nay hau hét t6 chirc bo may quan ly tai nguyén nude & cap
tinh cing nhu cap huyén chua dép ung yéu cau dé thyuc hién cac nhiém vu quan
Iy tai nguyén nudc theo quy dinh ciia Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va hé thong
cac van ban huong dan thi hanh Luat. Thiéu can bo va thleu can bo c6 chuyén
mon vé tai nguyén nude 1a tinh trang pho bién, dic biét1a & cap Phong Tai nguyén
va M1 truong cac quan, huyén, thi xa, thanh pho ctia hau hét cac tinh khong co
can b chuyén mén vé tai nguyén nudc.
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Vi€c cham thanh 1ap va trién khai hoat dong cac t6 chirc luu vuc song gay
kho khan trong viée trién khai cac hoat dong diéu ph01 giam sat, quan ly tong
hop, thong nhat theo luu vyc séng. Bén canh do, van dé 16n nhét 1 t6 chic luu
vuc song hién tai khong co day da tham quyen vi khong phai don vi quan ly nha
nuéc. Do lich sir dé lai, c6 chong chéo ve nhiém vu va trach nhiém gitra cac t6
chtrc luu vyuc song. Ngoai ra cac to chice nay ciing thiéu cac ngudn luc tai chinh
va vat chét dé thuc su 1ap quy hoach hoac dé dam bao céc quy hoach dugc thuc
hién. D61 ngi can bo vién chure la ki€ém nhiém tir cac co quan khac nhau. Mot
danh gia da két luan: “céc té chuc nay khong phai la cac thyc thé doc 1ap dudi
hinh thirc nhu cac mé hinh duoc quéc té dé xudng, va khong co chire nang quan
Iy nha nudc dé du’a ra va thuc hién cac quy hoach luu vure hay giai quyét cac xung
dot trén luu vyuc.” Ngoai ra, con thiéu dai dién ctia cac bén lién quan nhu, cong
dong dia phuong, t6 chirc phi chinh  phu (NGO) va cac co quan nghién ctru trong
cac to chirc nay. Nhin chung, cic to chtrc nay thiéu strc manh, ngudn luc va dic
diém dé 1ap quy hoach va quan 1y tong hop luu vuc séng va co it anh hudng trong
viéc thuc day cach tiép can tong hop cho quan 1y tai nguyén nudc.

Cong tac klem tra viéc thi hanh phap luat vé tai nguyén nuoc chua thuong
xuyén. Chua c6 to chure thanh tra chuyén nganh vé tai nguyén nudc, lyc luong
can bo dap ung yéu cau nghiép vy, chuyén mén con han ché nén cong tac thanh
tra, kiém tra chua dugc sau sat va hoat dong thanh tra, kiém tra chua dap tmg yéu
cau thuc té.

2.5. Chuwa chii trong Kinh té nwéc, gid tri tai nguyén nwéc chwa dwoc tinh
todn, hach toan day du

Tai chinh nudc con nhiéu han ché, nguon thu tir nudc chu yéu tir thué tai
nguyén, phi cap quyén khai thac, phi tham dinh cap phép tai nguyén nudc, tién
thu tir dich vu cung cap nudc con thap; chinh sach thay loi phi khéng hap dan,
chua du khuyén khich va diéu tiét viéc khai thac, st dung nudc tiét kiém, bén ving.
Thiéu cong cu kinh té lam can cir dé xac dinh, phan bé cac nhu cau khai thac, sir
dung nudc.

Gi4 tri tai nguyén nudce chua duoc tinh toan, hach toan dﬁy du cling dan dén
tinh trang cac td chtrc, doanh nghiép, ca nhan khai thac, st dung nudc chua nhan
thire ddy du gia trj ciia nude ciing nhu coi nhe vai tro, gia tri tai san ctia nude khi
1a nguyén lidu dau vao cho qua trinh san xut, kinh doanh, dich vu. Piéu ndy dan
dén tinh trang sir dung nudc khéng tiét kiém, that thoat, lang phi nudc va triét tiéu
dong luc phat trién; khong kéu goi dugc viéc xa hoi hoa trong nganh nudc, nhat
1a cap nudc cho nong nghiép, thily san va cip nudc sach nong thon.

Bén canh d6, viéc chua quy dinh cu thé, 16 rang vé sir dung va phan bd
nguén thu cho hoat déng bao vé nguén sinh thily, dan dén khong thuc day phat
trién kinh té cac vung mién, khong bb tri day du kinh phi hodc nhiéu dia phuong
khéng c6 quy dit dé trong rimg thay thé, dic biét 1a co che tai chinh khuyen khich
cac dia phuong bao v¢ va phat trién rimg ¢ thuong ngudn duge ting ngudn thu,
tang chi tra bao vé, phat trién rimg tir cac dia phuong huodng loi tir nude ¢ ha
ngudn céac luu vuc séng da giam giam ¥ nghia chinh sach chi tra dich vu méi
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trudong rung, st dung tién chua thuc su ding muc tiéu dan dén gidm dong luc
tham gia dong gop cua céc t6 chirc, cd nhan trong bao v¢, phat trién rung va céc
hoat dong tao ngudn sinh thuy.

‘ ' ' EHANOTHI'J’ HAL: ,
PE XUAT, KIEN NGHI SUA POI LUAT TAI NGUYEN NUOC

1. BOI CANH THUC TIEN, CHU TRUONG, CHINH SACH CUA
PANG, NHA NUGC VA YEU CAU SUA PO

1. B6i canh thuc tién

Theo thong k¢, binh quan trong vong 50 nam qua, nhu cau nudc cho sinh
hoat, san xuat da ting gap 3 lan do su gia tang dan so, phat trién nong nghiép,
cong nghi¢p, do thi hoa. Tang truong kinh té, thay d6i mo hinh tiéu dung va ap
lyc gia tang dan s6 sé tiép tuc lam gia ting nhu cau sir dung nudc. Viét Nam s&
tiép tuc phat trién va qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa ciing sé tiép tuc ting.
Trong vong 25 nam t&i, nhu cau sir dung nudc hang ngay cua dan cu & cac khu
d6 thi du kién s& ting gap d6i so véi kha ning dap tng ctia hé théng hién tai. Theo
tinh to4n, du bao ctia Ngan hang thé gigi (WB), tong nhu ciu nudc mua kho vao
nam 2030 s€ tdng 32% so v&i hién tai (theo kich ban thong thuong), gy ap luc,
cing thang ngudn nudc cho 11/16 luu vuc séng tai Viét Nam 2.

Nhu cdu nude cua cic nganh gia ting, trong diéu kién ngudn nudc chiu
nhiéu anh huong bat loi do tac dong khai thac, str dung nudc cua cac qudc gia
thugng ngudn va bién doi khi hau, khién mau thuan khai thac, str dung nudc cua
cac nganh cang cang thang. MAau thuin trong khai thac, st dung nudc giita cac dia
phuong, cac nganh, linh vyc da xuat hién va c6 xu hudng gia ting di va dang xay
ra gitra cac dia phuong trong luu vuc, trong cd mua mua cling nhu mua kho, dang
12 mot trong nhimg van dé va thach thirc ndi com cua nhiéu luu vuc song (LVS),
khong chi voi nhimg LVS dang chiu ap lyc cang thang vé nguén nuoc nhu LVS
Hong - Thai Binh, Pong Nai, Sré pbk ma con ca véi nhitng LVS nam ngoai nhom
bi 4p luc cang thang ngudn nudc nhu LVS Vu Gia - Thu Bon, Ctru Long.

Cung vo1 su phat trién kinh té vuot bac, qua trinh d6 thi hoéa nhanh, cac
hoat dong san xudt cong nghiép, ndng nghiép gia ting kéo theo cac hoat dong xa
nuoc thai nhit 13 nudc thai chua duoc xir 1y dat tiéu chudn, quy chuin xa vao
nguon nudc, da va dang tac dong va gay suc €p ngay cang lon, nghiém trong dén
ca sO luong va chét luong ngudn nude cac sdng, sudi va cac tang chira nude.

Hau hét cac doan song chay qua khu vyc tap trung dong dan cu va cac khu
cong nghiép, cac lang nghé da va dang bi 6 nhiém véi cac mirc do khac nhau. Pac
biét, mirc d6 6 nhiém ting cao vao mua kiét, khi lugng nude chay vao cac con song
giam. Bén canh do, con tinh trang nhiéu t chirc, c4 nhan cb tinh vi pham phap luat
v€ tal nguyén nudc va moi truong, da lam cho tinh trang ngudn nude bi 6 nhiém
khong ngimg gia tang vé ca mic do 1an quy md. WorldBank danh gia 6 nhiém chat
luong nudc ¢ thé 1am giam 4,3% GDP mdi nam, néu Viét Nam khong ap dung

23 Bo c4o Viét Nam: Huéng t6i mot hé thdng nudce c6 tich thich ing, sach va an toan (WB, 2019)
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cac giai phap dé giai quyét triét dé van dé xur Iy nudce thai thi GDP cua Viét Nam
s& giam 2,5% vao ndm 2035, néu giai quyét triét dé thi GDP sé tang 2,3%2.

Trong cac nam 2013, 2016, 2020, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da
thuc hién danh gia an ninh ngudn nudc cho céc quéc gia khu vuc Chau A - Théi
Binh Duong théng qua 5 khia canh, gom: (1) An ninh ngudn nuéc ho gia dinh;
(2) An ninh nguon nu6e d6 thi; (3) An ninh nguon nuéc cho nganh kinh té (néng
nghiép, cong nghlep, nang luong); (4) An ninh ngudn nudce cho méi trudng; (5)
Ung pho véi cac tham hoa (han han, thiéu nudc, 1 lut). Dbi véi Viét Nam, ADB
danh gia an ninh ngudn nudc qUOC gia cta Viét Nam trong cac nam 2013, 2016
va 2020 chi dat mic bao dam 2/5 va & mirc thap, trong khi d6 ¢ Indonesia dat muc
3/5, Han Quéc va Uc dat 4/5.

2. Quan diém, chii trwong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nuéc vé
quan ly, bao vé tai nguyén nwoc

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén nwdc, tdi nguyén
khoang san, nguon lgi o viing bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc
cdc tai san do Nha nwée dau tu, quan ly la tai san cong thugc so hitu toan dan do
nha nwoc dai dién chu s hitu va thong nhdt quan ly”; “Nha nuwoc €6 chinh sach
quan Iy, st dung hiéu qud, bén viing cac ngum tai nguyén thién nhién; chu dong
phong, chdng thién tai, &zng pho véi bién doi khi hdu.”; “Té chirc, ca nhan gay 6
nhiém méi truong, 1am suy kiét tai nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh
hoc phdi b xi Iy nghiém va c6 trach nhiém khdac phuc, béi thirong thiét hai.”

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII ciia Pang da chi rd “Chu
dong thich Gmg c6 hiéu qua voi bién doi khi hau, phong chbng va giam nhe thién
tai, dich bénh, quan ly, khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bén vimng
tai nguyén; lay bao v€ moi trudong song va stic khoé nhan dan lam muc ti€u hang
dau; kién quyét loai bo nhimg du 4n gdy 6 nhiém méi truong, bao dam chat luong
moi trudong séng, bao v€ da dang sinh hoc va h¢ sinh thai; xay dung nén kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, than thién voi méi truong”. Bao cao chinh tri cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII cia
Pang néu 1d “Xay dyng chién lugc an ninh ngudén nudc qubc gia”.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Hoi nghi Trung wong 7 khoa
XI vé cha dong tmg phé voi bién dbi khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén va
bao v¢ moi truong, néu ro: “Déi mdi, hoan thién co ché, chinh sdch tdi chinh,
ting cueong va da dang héa nguon lwc cho iing phé véi bién doi khi hau, quan 1y
tai nguyén va bao vé moi truong; quan triét va van dung co hi¢u qua cac nguyén
tdc: nguoi gay o nhiém phdi tra chi phi dé xir 1y, khdc phuc hdu quda, cdi tao va
phuc héi méi truong; nguoi dwoc hwong loi tir tai nguyén, moi trwong phdi cé
nghia vu déng gop dé dau tw tro lai cho quan Iy tai nguyén va bdo vé méi truong” .

Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia B Chinh trj vé ning cao
hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc cua nén kinh te,

2 B0 c40 Viét Nam: Hudng t6i mot hé thong nude o tich thich tng, sach va an toan (WB, 2019)
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néu 16 quan diém: da dang héa cdc hinh thire huy déng va sir dung nguon luc;
thiic day xa hoi hoa, thu hut manh mé cdc nguon lec dau tw ngodi nha nwoc; ap
dung nguyén tic thi truong trong quan Iy, khai thdc, sir dung cac nguon lire cho
phat trién; ddy manh kinh té héa nguon vat lyc, trong do tap trung vao nguon lyc
tai nguyén thién nhién; tdt cd cac nguén lyc duoc quan Ly, bao vé, khai thac, su
dung tiét kiem hop Iy, phat huy t6i da hiéu qua va 1 phat trién bén vitng. Dong thoi
Nghi quyét cling dua ra cac giai phap nhu: sua 601 bd sung va hoan thién luat
phap, co ché, chinh sach dé khoi thong, giai phong t01 da va nang cao hi¢u qua st
dung cac ngudn luc hién cé, phit hop v6i nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia; thyc hién cong khai, minh bach trong quan ly, khai thac, str dung céc
ngudn lyc cia dit nude; ting cudng tmg dung cong nghé thong tin, phuong phap
quan 1y hién dai,...

Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21/01/2021 ctia Chinh pht ban hanh Chuong
trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban chap hanh
Trung wong Pang Khoa XI vé chu dong tmg pho véi bién ddi khi hau, ting cudng
quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong theo két luan sd 56-KL/TW ngay 23 thang
8 nam 2019 ctia BO Chinh trj néu cac giai phap, nhiém vy vé timg pho véi bién doi
khi hau, phong chéng va giam nhe thién tai, trong d6 can tap trung hoan thién chinh
sach phap luat, kién toan hé théng co quan quan 1y nha nudc vé tmg phé véi bién
d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong; hodn thién co ché dé thie
hién minh bach héa trong qudn Iy, khai théc, s dung tdi nguyén, ddc biét doi véi
tai nguyén dat, tai nguyén khodng san va tai nguyén niedc.

Tai ky hop thtt 9, Qudc hoi khoa XIV d3 thong qua Nghi quyét sb
122/2020/QH14 ngay 19/6/2020 trong d6 néu 1d ndi dung “Cé gidi phdp cu thé,
kha thi, triedc mat va lau dai bao dam an ninh nguén nwéc trong boi canh dién
bién phirc tap cuia thién tai, bién doi khi hau”. Ngay 01/9/2021, Chinh phu da c6
To trinh s6 317/TTr-CP trinh Qubc hoi vé dé an Bao dam an ninh ngudn nudc va
an toan dap, ho chtra nuGe giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén 2045, trong do co
giai phap: ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach lién quan dén
nuoc theo huong quan Iy nhu cau, kinh té hoa, xa hoi hoa, chuyén d6i 50, hoan
thién co ché phdi hop giira cac bo, nganh, dia phuong tang cuong phan cap, giam
thu tuc hanh chinh, minh bach; huy dong nguén luc, tao diéu kién, dong lyc cho
t6 chirc, ca nhan tham gia dau tu, quan 1y, khai thac co s¢ ha ting nganh nuéc;
khuyén khich st dung nuédce tiét kiém, nang cao hiéu qua su dung nudc, tai st
dung nudc, bao v¢ moi truong nude.

Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ctia Chinh phui ban hanh Chuong
trinh hanh dong cta Chinh phii nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét cua
Quodc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2026 néu 3 giai
phap day manh ra soat, bd sung hoan thién cac quy dinh cua phap luét theo hudng
vudng méc & cap, nganh nao thi cap nganh do chu dong, tich cyc sura d6i, hoan
thi¢n, nghién ciru khan truwong sira doi, thay thé co che chinh sach khong con phu
hop voi thuc tién dé thdo go dzem ngheén va giai quyet nhitng van dé ton dong gay
that thodt, lang phi, bdo dam tong thé, toan dién va sw thong nhdt trong hé thong
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phdp ludt. Trong d6, giao Bo Tai nguyén va Moi trudng ra soat, tong két, danh gia
va xay dung Dy an Luat Tai nguyén nudc (stra doi).

Két luan s6 36/KL-TW ctia Bo Chinh tri ngay 26/3/2022 vé bao dam an
ninh nguén nudc va an toan dap, hd chira nuée dén nam 2030 xac dinh muc tiéu
“Bdo ddm so lwong, chdt rong niede phuc vu dan sinh trong moi tinh huéng, dap
ing nhu cdu sir dung nudc cho san xudt, kinh doanh ciia cac nganh, linh viee, déc
biét la cdc nganh kinh té quan trong, thiét yéu; moi ngwoi dan, moi doi twong
duegre tiép cdn, sik dung nwée cong bang, hop 1y. Chit dong tich trit, diéu hoa nguén
nuwoc, khai thdac, sw dung hiéu qua di doi voi bao dam an toan ddp, ho chira nueée;
g phé hiéu qua véi cac tham hoa, thién tai lién quan dén nude, thich img véi
bién doi khi hdu; bdo vé moi truong, khdc phuc tinh trang suy thodi, can kiét, 6
nhiém nguén nuée.”

Dong thoi Két luan cling da néu r6 9 nhiém vu, giai phap chinh dé bao dam
an ninh ngudén nudc bao gobm: (1) Néng cao nhan thirc vé tam quan trong bao dam
an ninh Nnguon nudce va an toan dap, hé chira nudc trong tinh hinh moi; (2) Hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé bao
dam an ninh ngudn nudc va an toan dap, hd chira nudc; (3) Nang cao chit lugng
cong tac quy hoach thuy loi, tai nguyén nudc va diéu tra co ban, danh gia trir
lugng nguodn nudc; (4) Chu dong tich tri, diéu hoa, phéan phbi nguon nudc, dap
g yéu cau sir dung nude phuc vu dan sinh va phat trién kinh té - xa hoi; (5)
Nang cao chat lugng, hiéu qua quan 1y, van hanh, bao dam an toan déap, ho chira
nudc; (6) Phong, chdng, giam thiéu tac dong bét loi do thién tai lién quan dén
nudc va bién doi khi hau; (7) Nghién ctru, phat trlen ung dung khoa hoc va cong
nghé, chuyén doi s6 trong bao dam an ninh nguén nudc, an toan dap, hé chira
nudc; (8) Tang cuong bao vé moi truong, bao ve nguon sinh thuy, phong, chong
6 nhiém, suy thoai, can kiét nguoén nudc; (9) Pay manh hop tac qubc té vé bao
dam an ninh ngudn nude

Nhu vay, dé tiép tuc thé ché héa chi trirong, quan diém méi ciia Pdang va
Nha nuoc vé quan Iy, bao vé tai nguyén nudc va vic tong két, danh  gid tinh hinh
thuc hién cong tac quan ly nha nudc ve tai nguyen nudc, viéc sua doi, bo sung cac
quy dinh ciia Ludt Tai nguyén nudc, dong thoi bo sung cdc chinh sach méi dé diéu
chinh mét s6 néi dung phdt sinh trong thyec tién la can thiét nham dép g yéu cau
quan Iy va sir dung c6 hiéu qua nguon tai nguyén cho phdt trién kinh té - xa héi, béao
dam quoc phong, an ninh, quyén, loi ich ciia nguoi dan, doanh nghiép, xdy dung hé
thong chinh sdach phdp ludt vé tai nguyén nuwée mot cach dong bé, tong hop, thong
nhdt, dam bdo an ninh tai nguyén nudc.

3. Yéu ciu cin dat dwoc

- Hudng t61 viéc hoan thién chinh sach phap luét déng bd nham bao dam
an ninh tai nguyén nudc quoc gia, quan ly, kiém soat, diéu tiét toan dién cac van
dé vé nude trén co sd thong nhat quan 1y vé tai nguyén nudc.

- Huy dong ngudn luc dé: ting cudng hoan thién, doi méi thé ché, chinh
sach, co ché tai chinh nganh nuéc theo hudng quan tri thong minh trén nén tang
cong nghé sb; thu hut ngudn luc x3 hoi dau tu phat trién nganh nudc; diéu chinh
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nhu cau st dung nudc theo hi€u qua sir dung nudc; nang cao hiéu qua sur dung
nudc; tai sir dung nudc; t6 churc, c4 nhan hudng loi tir hoat dong cai tao phuc hoi
nguon nude, bao vé, phong chong tac hai do nude gay ra phai c6 nghia vu dong
gop tai chinh,..

- Nang cao hi¢u qua st dung nudc, glam thiéu t6i da that thoat, lang phi
ngudn nudce, dic biét d6i véi cac cong trinh cap nude tap trung do thi va noéng
thon, hé thong cong trinh thuy loi,... theo quy dinh cua phép luat, nhat 1a Luat
Thuc hanh tiét kiém, chong 14ng phi.

- Khac phuc diéu kién kho khin vé ngudn vén ngan sach nha nude hién
nay, can c6 giai phap, chinh sach theo hudng xa hoi hoa nganh nuéc, thu hit sy
tham gia cua cac doanh nghiép tu nhan trong cac hoat dong nhu: quan tric tai
nguyén nudc; khoi phuc cac dong song bi can kiét suy thoai va 6 nhiém; xay dung
cong trinh cap nudc, tich trit, diéu tiét va phat trién nguon nudc... dé dam bao sir
dung co6 hi¢u qua, tranh lang phi ngan sach Nha nudec.

- Hoan thién céc chinh sach, quy dinh cu thé dé thé ché hoa cac chu truong,
chinh sach ciia Pang, Nha nuéc vé quan 1y, bao vé tai nguyén nudc trong giai
doan hi¢n nay, bao gém viéc phat trién kinh té nudc, coi san phém nudc 1a hang
hoa thiét yéu, can dugc quan 1y, van hanh theo co ché thi truong c6 su diéu tiét
cua Nha nudc; khuyén khich, thu hut cac nguén luc xa hoi, cac thanh phﬁn kinh
té dau tu vao nganh nudc nham nang cao hiéu qua khai thac, sir dung, bao vé, phat
trién ngudn nudc.

Il. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO VA YEU CAU XAY DUNG
1. Muc tiéu

Tao 1ap hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat, phi hop voi thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xi hoi cha nghia bao dam minh bach, déng b dé c6 kha
nang vén hoéa ngudn lyc tai nguyén, phan bo hop 1y va sir dung ¢ hiéu qua; khac
phuc cac chong chéo, xung dot phap luat nham quén 1y, bao vé tai nguyén nudc,
g6p phan quan trong trong phat trién bén viing kinh té - x4 hoi cua dat nudc dam
bao an ninh tai nguyén nudc qudc gia.

Hudng téi quan tri tai nguyén nudc qudc gia trén nén tang cong nghé sO va
tich hop cac quy dinh vé quan Iy nuoc trong Ludt Tai nguyén nudce dé quan 1y,
kiém soat, diéu tiét toan dién cac van dé veé nuoc, bao dam an ninh tai nguyén
nudc qubc gia trén co sO thong nhat quan ly vé tai nguyén nudc; dap img yéu cau
cua thuc tién, du co s phap Iy dé giai quyét nhimg van dé vé tai nguyén nudc dit
ra cua giai doan phat trién méi; bao dam twong thich véi phap luat va thong 18
qudc té&; tao hanh lang phap 1y déng bd vé tai nguyén nudc, thiic dy sy phat trién
bén vitng kinh té - xa hoi.

2. Quan diém xay dung luat

a) Thé ché hoa quan diém tai nguyén nude 13 tai nguyén dic biét quan trong,
thiét yéu, la tai san cong thudc s& hiru toan dan va do Nha nudc thong nhat quan
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ly. Tai nguyén nudc phai la cbt 1i trong xay dung quy hoach phat trién kinh té xa
hoi, quy hoach dan cu, quy hoach cac nganh, linh vuc cé khai thac st dung nudéc,
hoach dinh chién lugc phat trién dat nudc; viéc khai thac sir dung tai nguyén nudc
phai theo quy dinh vé quan ly, st dung tai san cong va phai duogc quan 1y, bao VE,
khai thac, sir dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua, dép tmg nhu cu trudc méat va
lau dai.

b) Cac quy dinh cta Luat phai bao dam phu hop v6i Hién phap, dong bo
voi cac phap lut chuyén nganh lién quan va phu hop véi cac diéu udc quoc té co
lién quan dén linh vyc tai nguyén nudc ma Viét Nam da ky két hodc tham gia; rd
rang, d& hiéu va mang tinh kha thi cao, thuc day dau tu, xa hoi hoa di doi véi ting
cudng bao vé, nang cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc,
gan vai yéu cau cai cach cac thu tuc hanh chinh theo hudng don gian, hiéu qua,
hiéu luc.

c) Ké thira cac quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dang phat huy
hiéu qué; bai bo cac quy dinh bat cap; cap nhat stra d6i, bo sung cac quy dinh hién
hanh cho phu hop véi thuc tién, cac yéu cau vé bao dam an ninh tai nguyén nudc,
bao v¢ tai nguyén nudc va cac yéu cau vé tai nguyén nudc trong tinh hinh méi;
luat hod mot s6 quy dinh trong cac van ban dudi luat da dugc phat huy hi¢u qua
trong thuc tién nham ting gi tri phéap 1y cta cac quy dinh nay.

d) Thlet 1ap hé thong hanh lang phap 1y cho quan tri tai nguyén nudc quoc
gia trén nén tang cong nghé sb va tich hop cac quy dinh lién quan dén quan ly
nguon nudc, khai thac, str dung, cip nude trong Luat Tai nguyén nudc; tiép tuc
d6i mai thé ché, chinh sach theo hudng x4 hoi hoa nganh nude, khuyén khich, thu
hut cac nguon luc xa hoi, cac thanh phan kinh té nham ning cao hiéu qua cong
tac bao vé, phat trién ngudn nudc, giam thiéu tac hai do nudc gy ra va nang cao
gia tri cua nudc.

d) Pam bao an ninh tai nguyén nudc quéc gia, giam thiéu su phu thudc vao
ngudn nude tir nude ngoai va anh hudng cia bién doi khi hau; cha trong phong
ngua, kiém soat va phuc hdi cac nguén nudce bi suy thodi, can kiét va 6 nhiém;
dong thoi tach bach quan 1y tong hop thong nhét vé tai nguyén nudc véi quan 1y,
van hanh cong trinh khai thac, st dung nudc (cong trinh thiy loi, thity dién, cip
nudce d6 thi, ndng thon, cip nude cong nghiép dich vu, giao thong thuy...).

e) Giai quyét cac van dé dat ra tir thuc tién; luat hoa cac quy dinh da duogc
thuc tien khang dinh phu hop; hoan thién co ché, ché tai ngan ngtra, Xt ly nghiém
cac hanh vi vi pham chinh séch, phap luat veé tai nguyén nudéc.

g) Phat trién kinh té nuéc, coi san pham nudc 1a hang héa thiét yéu, dugc
xéac dinh gi& va can duoc quan Iy, van hanh theo co ché thi truong c6 sy diéu tiét
ctia Nha nuédc. Dam bao cong bang trong tiép can ngudn nudc; moi ngudi dan,
moi ddi twong st dung nudce dugc tiép can va stir dung nguén nudc trong sinh hoat,
san xuat véi chi phi hop ly.
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h) Tiép can theo xu thé cuia quédc té co tinh dén dic thu caa Viét Nam; xay
dung du thao Luat theo huéng quy dinh tich hop cac noi dung lién quan dén tai
nguyén nudce, ddng thoi, phan giao trach nhiém cho cac Bo, nganh quan 1y theo
dung chtc nang nhiém vu dd dugc quy dinh tai cac luat co lién quan dén tai
nguyén nude nhu thuy loi, thay dién, cip nudc, giao thdng thuy...

3. Yéu cau xay dung luat

a) Dam bao dong b, thong nhét voi cac luat c6 lién quan va hé théng cac
quy dinh phap luat vé quan ly, bao v¢, khai thac, str dung; cung cap nudc sach cod
lién quan;

b) Ké thira, phat triér} nhirmg quy dinh phu hop va da phat huy hiu qua
va khac phuc nhitng han ché, bat cap ciua Luat Tai nguyén nudc nam 2012;

c) Giai quyét duoc cac ton tai, bt cap trong cong tic quan 1y tai nguyén
nude trén thuc té; xur Iy duoc kho khan, vudng méc cia cac Bo, nganh, dia
phuong, doanh nghiép va nguoi dan kién nghi trong qua trinh thyc thi cac quy
dinh cua phap Luat Tai nguyén nude trong thot gian qua;

d) No1 dung cac quy dinh ctua Luat phai r0 rang va co tinh kha thi, dai han
va phu hop vo1 thoi ky phat trién cong nghé¢ so;

d) Phu hop voi cac Diéu ude va thoa thuan qudc té ma nude Cong hoa x&
hoi chu nghia Viét Nam da tham gia, ky két.

I11. PINH HUONG NOI DUNG SUA POI LUAT
1. Pinh hwéng cac ndi dung chinh

Trén co sé tong két thi hanh Luat Tai nguyén nudc nam 2012, ra soét nhiing
ton tai, han ché trong qua trinh thuc thi; nhitng bat cap, chong chéo vai cac luat
khac cé lién quan; nhiing chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc trong giai
doan mai va két hop Vv6i nghién ctru xu thé phat trién quan ly tai nguyén nudc va
cac kinh nghiém quéc té, Bo Tai nguyén va Moi trudng dé xuét sira doi Luat Tai
nguyén nudc vai cac dinh hudng, chinh sach, néi dung chinh nhu sau:

1) B6 sung cac quy dinh nham phén dinh ré trach nhiém quan ly nguon
nuwdce va trach nhiém quan ly cong trinh khai thac nwée cd Trung vong va dia
phuong; 1am rd trach nhiém quan 1y tong hop thdng nhat vé tai nguyén nudc voi
quan ly, van hanh cong trinh khai thac, sir dung nudc (cong trinh thuy loi, thuy
dién, cap nudc do thi, nong thon, cap nudc cong nghi€p dich vy, giao thong thuy...)
dé bao dam tinh dong bo, thong nhat, hiéu qua trong quan ly ngudn nudc; dong
thoi giai quyét nhitng chong chéo, dan xen, xung dot, cé 16 hong trong céc lut.

2) B6 sung cac quy dinh nham dam bao an ninh nguén nwéc quoc gia,
giam thiéu su phu thudc vao ngudn nude tir nudc ngoai va anh hudng cua bién
d6i khi hau; chii trong phong ngra, kiém soat va phuc h01 cac nguén nudce bi suy
thoai, can kiét va o nhlem quy dinh cy thé Ve bao vé ngudn nudc quan trong cap
cho sinh hoat; quy dinh vé st dung nude tiét kiém, hiéu qua, tranh lang phi, bao
vé ngudn nude trong cac hoat dong khai thac, sir dung nudc.
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3) B6 sung cac quy dinh hudng t6i quan ly tai nguyén nuéce trén nén tang

ong nghé so, thong nhit vé co sé dir liéu, xay dung bd cong cu hé tro ra

quyét dinh theo thoi gian thuc, giam thiéu nhan luc quan 1y, van hanh, chi phi
dau tu ciia nha nudc.

4) B6 sung cac quy dinh nham day manh xa hdi hoa theo hwéng nhirng
viéc gi doanh nghiép c6 thé 1am dwoc thi giao cho doanh nghiép thue hién,
giam nguon lwe dau tu ciia nha nwée hudng toi nha nude quan 1y, doanh nghiép
thue hién va dan dich chuyén theo hudng nha nude chi hoach dinh, ban hanh chinh
sach va hau kiem.

5) B6 sung quy dinh vé ngudn lwc cho bao vé, phat trién tai nguyén nuér,
trong d6 quy dinh rd cic ngudn luc dé thuc hién cic hoat dong bao vé va phat
trién nguon nudc; lam r6 cac hoat dong uu tién xa hoi hoa, chinh sach xa hoi hoa
trong bao vé, phat trién tai nguyén nudc (Phuc hoi cdc dong séng, ho, ao bi suy
thodi, 6 nhiém, can ki¢t; Xay dung, van hanh h¢ thong théng tin, co s dir liéu tdi
nguyén nwéc, quan trdc, gidm st tai nguyén niede va hoat déng diéu tra co ban
tai nguyén nuoc khac; Xdy dung cong trinh, bién phdp cdi tao, bao vé tao canh
quan ven séng, ho; cong trinh, bién phdp bao vé long, bo, bai song; xdy dung,
van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét nguon medc). Véi quan diém 1a phat
trién kinh té gin lién véi viéc “dau tw lai>> trong cong tic bao vé, phat trién
tai nguyén nwéc, cai tao cinh quan, bao ton gia tri ciia hé sinh thai lién quan
dén nuée.

6) Chuyen dan tir quan ly bang cong cu hanh chlnh sang quan ly bang
cong cu Kinh té thong qua cac quy dinh vé phi, 1é phi, tién cap quyén khai thac
tai nguyén nudc, nang cao y thirc bao vé tai nguyén nudc, sir dung nudc tiét kiém
cua nguoi st dung nudc.

7) Bo sung, cip nhit quy dinh theo huwéng kiém soat toan dién cac hoat
dong c6 anh hwéng hoic co6 nguy co' anh hwéng dén ngudn nwéc, dén 6n dinh
1ong, bo, bai song, hd chira, 6 nhiém ngudn nude, bao vé moi trudng, canh quan,
hé sinh thai ven song,..

8) B6 sung quy dinh vé phin vung chirc nang ngudn nudéc, dong chay
ti thiéu, ngudong khai thac nwéc duoi dat; quy dinh ndi dung giam sat, trach
nhiém giam sat va két néi dir liéu giam sat ciia to chirc, ca nhan khai thac, st
dung nudc theo hudng tu dong lién tuc hodc dinh ky dadm bao giam sat khai thac,
sir dung nuéc ciia cong trinh... nham klem soat chit ché cac hoat dong c6 nguy
co' gay 0 nhlem, suy thoai, can Kiét ngudn nuwéc dé bao vé so lrong, chit lwong
cia nguon nudc va biao vé cac dong song.

9) Bo sung ndi dung vé xac dinh cac ving, tiéu luu vue, ngudn nuoéc
phai lap ké hoach chi tiét sir dung nud'c trong quy hoach tong hop luu vue sdng
lién tinh, nguén nudc lién tinh. Pé giai quyét hiéu qua cac van dé cu thé cua tung
lwu vuce séng xay ra & tiéu luu vuc dang gip phai nhu van dé han han, 6 nhiém,
suy thodi, Iii lut,...tdng cudng bao dam an ninh ngudn nudc trén luu vyc.
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10) Quy dinh trach nhiém cia By Tai nguyén va Moi truwong, cac B0,
nganh dia phuong, to chirc, ca nhan trong viéc thuc hién xiy dyng kich ban ung
pho, di¢u hoa, phin bo nguon nuée khi xay ra han han thiéu nudc va thyc hién
diéu hoa, phan phbi ngudén nudc trong truong hop han han, thiéu nudc nghiém trong.

2. Dé xuit mét s6 chinh sach co ban can sira ddi, bo sung
2.1. Bdo ddm an ninh nguén nuwéc
a) Muc tiéu chinh sach:

Quan ly, kiém soat, diéu tiét toan dién cac van dé vé nudc trén co so thong
nhat quan ly vé tai nguyén nudc nhim bao dam an ninh tai nguyén nude quéc gia,
dong thoi bo sung lam ré ndi ham khai niém an ninh tai nguyén nudc, an ninh
nguén nude, dac bict 1a dam bao an ninh nguon nuéc cho sinh hoat, huéng dén
chi s6 bao dam an ninh tai nguyén nudc quoéc gia ngang bang voi cac nudc tién
tién trong khu vuc va trén the gi01; chu dong ngudn nudce trong moi tinh huong,
nang cao kha nang tiép can sb lugng, chat luong nudce dé duy tri sinh ké, doi sdng
con ngudi, phat trién kinh té - xd hoi, dam bao sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua,
phong ngira 6 nhidém ngudn nudc, phong chdng tham hoa thién tai lién quan dén
nudc, bao ton hé sinh thai, ddm bao qudc phong va an ninh véi chi phi hop 1y
thong qua viéc thuc hién d6i méi thé ché, chinh sach co tinh chit then chét.

b) Huwéng sira déi, bé sung:

- Bo sung giai thich khai niém “An ninh ngudn nuéc” trong Luat Tai
nguyén nudc stra doi;

- B6 sung va 1am rd nguyén tic bao dam an ninh ngudn nude trong Dicu
quy dinh vé Nguyén tac quan 1y, bdo v¢, phat trién, khai thac, st dung tai nguyén
nudc, phong, chong va khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra;

- Stra doi, bo sung cac quy dinh vé h¢ thong thong tin, co so dir li€u; diéu
tra co bannham phuc vu hiéu qua cong tac quan ly tai nguyén nudc, bado ddm an
ninh nguon nudc;

- Stra d61, bo sung dé hoan thién toan dién cac ndi dung chinh cta an ninh
nguon nudc, cu thé:

+ Tang cuong bao vé s6 luong, chat lugng tai nguyén nude voi cac quy
dinh vé chtic ning nguon nuéc, dong chay tdi thiéu, ngudng khai thac nuoc dudi
dat, bao vé cac ngudn nudc co gia tri da dang sinh hoc, phuc hdi ngudn nude bi
suy thoai, can kiét, 6 nhiém. ..

+ B6 sung cac quy dinh dé wu tién dau tu cho viéc tiép can va bao dam
ngudn nudc cho sinh hoat. Tang cudng bao vé va nang cao tinh chii dong trong
bao dam an ninh nudc sinh hoat véi cac quy dinh phén dinh rd trach nhiém cua
cac bg, co quan ngang by, UBND cap tinh, cac t6 chirc, ca nhan trong viéc bao
dam an toan ngudn nudc sinh hoat tir ° ‘ngudn” dén “voi”; bd sung quy dinh bao
vé an ninh, an toan ngudn nudc, cong trinh cip nudc s1nh hoat quan trong dac
biét; bd sung cac quy dinh cu thé ddi v4i cac To chire, ca nhan dau tu xay dung,
quan 1y, van hanh cong trinh khai thac, sir dung nuéc dé cip cho sinh hoat nhu:
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phai co6 phuong an cap nudc du phong, phong ngtra, tmg pho su b 6 nhiém ngudn
nuéc, thiéu nuoc va cac sy c¢d khac dam bao cap nude on dinh, an toan theo quy
dinh phap luat vé cAp nudc; phai c6 bién phap thong bao, canh bao vé ving bao
ho vé sinh khu vyc 1y nudc sinh hoat cila cong trinh khai thac va kiém soat, theo
doi, giam sat nghiém ngat cac hoat dong trong vung bao hd vé sinh khu vuc lay
nuéc sinh hoat; phai quan trac, glam sat tu dong lién tuc chat lu0’ng ngudn nude
khai théac theo quy dinh va ket ndi, truyén dir liéu vé hé thong giam sat khai thac,
st dung tai nguyén nudéc...;

+ Sira d6i, bd sung cac quy dinh dé quan 1y chit ché viéc khai thac, st dung
tai nguyén nudc nham bao vé va van hanh hiéu qua cong tac quan ly tai nguyén
nudce. Pic biét, stra ddi, bo sung cac quy dinh veé diéu hoa, phan bd ngudn nude
dé tang cuong tinh chi dong nguon nude trong moi tinh hudng, ké ca cac trudng
hop han han, thiéu nudc...;

+ Stra doi, bd sung cac quy dinh phong, chéng han hén, thiéu nudc, 14, lut,
ngdp ung nhan tao;

+ Stra doi1, bo sung cac cong cu kinh té, chinh sach, nguén luc cho tai
nguyén nudc dé dam bao sir dung nude tiet kiem, hiéu qua.

+ Stra ddi, bd sung cac quy dinh trong hop tac, hoi nhap quéc té vé tai
nguyén nudc dé ting cuong bao dam an ninh ngudn nude quic gia.

2.2. Xa hgi hoa nganh nwoc
a) Muc tiéu chinh sach:

- Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi thu hit cac ngudn luc x3 hoi, cac
thanh phan kinh té dau tu vao nganh nudec.

- Xay dyng duoc co ché, chinh sach hap dan, khuyén khich cac ngudn luc
xa hoi1 cua cac thanh phﬁn kinh té, cac t6 churc chinh tri - xd hoi nham nang cao
tinh hi¢u qua, hi€u lyc trong thuc thi Luat tai nguyén nudc, giam ap luc chi ngan
sach Nha nudc.

b) Huwéng sira déi, bé sung:

- B4 sung quy dinh vé ngudn luc cho tai nguyén nudc, bao gdom ca nguén
luc xa hoi hoa;

- B6 sung quy dinh vé cac hoat dong bao v¢, phat trién, phuc hdi nguon
nudec, trit nudce duoc khuyén khich st dung nguon von xd hoi hoa (Phuc hdi cac
dong song, hd, ao bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém:; Xay dung, van hanh h¢ thong
thong tin, co so dit liéu tai nguyén nudc, quan tric, giam sat tai nguyén nudc va
hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nudc khac; Xay dung cong trinh, bién phap
cai tao, bao vé tao canh quan ven song, ho; .cong trinh, bién phap bao v¢ long, bo,
bai song; x4y dung, van hanh cong trinh diéu hoa, diéu tiét nguon nudc, trit nudc;
Xay dung quy trinh van hanh lién ho chira theo thoi gian thuc; xay dung hé thong
hd tro ra quyét dinh diéu hoa, phan phdi ngudn nudc; Xay dung, van hanh cong
trinh b6 sung nhan tao nudc dudi dat. ..); bd sung quy dinh vé diéu kién cua td chirc,
ca nhan tham gia thuc hién cac du an xa hoi hod trong linh vuc tai nguyén nudec.
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- B sung cac quy dinh vé hinh thirc x@ hoi hoa, co ché, chinh sach thu hut,
khuyén khich bao gom: uu dai, hd tro; quyen lo1 dugc bao dam trong cung cap
cac dich vu cong v€ tai nguyén nudce, quyén tiép can dat, quyén sur dung dat va tai
san cong, quyén thé chap tai san, quyén kinh doanh cong trinh, h¢ théng co so ha
tang theo quy dinh cua phap luat vé dat dai, quan 1y, sir dung tai san cong va phap
luét khéc lién quan.

2.3. Tai chinh vé tai nguyén nwéc
a) Muc tiéu chinh sach:

- Tinh dung, tinh du gia tri sir dung nude nham: i) bao dam gia tri tai san
cong; 11) nang cao nhan thirc, tdng cuong viée st dung nude tiet kiem, hi¢u qua;
111) giam that thoat, lang phi nudc va tranh that thu ngan sach Nha nudce.

- Phan b6 ngudn thu cho cac dbi twong thu hudng tir hoat dong bao vé
nguon sinh thuy mot cadch hop 1y d€ khuyén khich quan ly, bao vé, phat trién rung
va cac hoat dong tao nguodn sinh thuy.

b) Huéng sira doi, b6 sung:

- Stra d6i, bd sung cac cong cu kinh té (thué, phi, tién cap quyén khai thac
tai nguyen nuéc) dé phan an dung, du gia tri cua tai nguyén nudc (vi du gla tinh
thue tai nguyen nudc, tién cap quyen khai théc tai nguyen nudc phai tinh dén cac
yéu tb: 80 1u’0’ng, chét luong ctia ngudn nude, loai ngudn nudce, mic do khan hiém,
muc d6 cang thang cla tai nguyen nuée, diéu kién khai thac va dic diém kinh té,
x4 hoi trong khu vyec...); bd sung cac cong cu kinh té méi nhu chi tra cac dich vu
lién quan dén tai nguyén nudc dé thé ché hoa chu truong phat trién kinh té nudc,
xem nudc 1a hang hoa, thiic day su phat trién kinh té thi trudng trong linh vuc tai
nguyén nude co su tham gia diéu tiét, quan 1y cta nha nudc;

- B6 sung quy dinh vé hach toan tai nguyén nudc (tap hop cac tai khoan tich
hop hé thong, dong bd cac thong tin, dit liéu vé tai nguyén nudc véi thong tin kinh
té clia céc nganh kinh té, hoat dong dan sinh dé xé4c dinh hién trang, bién dong va
du bao vé gia tri ctia tai nguyén nudc cho cac hoat dong kinh té - xa hoi) 1am cong
cu phan anh gié tri tai san cua tai nguyén nudc trong cac hoat dong khai thac sur
dung nudc, theo céac linh vyc, nganh kinh té, theo cac vung, luu vuc song va gia tri
tai san cia tai nguyén nudc trong timg thoi ky phét trién kinh té ciia dat nudc;

- B6 sung quy dinh vé uu dai, hd trg dbi voi cac hoat dong co lién quan dén
tai nguyén nuoc;

- B6 sung quy dinh vé dich vu mdi truong rimg lién quan dén bao vé, phat
trién ngudn nudc theo hudng dan chiéu sang phap luat vé 1am nghiép nhung co
bao dam to chirc, c4 nhan duy tri bao vé, phat trién nguén sinh thuy thuong luu
duogc chi tra pht hop tir to chirc, ca nhan duoc huong loi ¢ ha luu.
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2.4. Bdo vé tai nguyén nwdc, phong chong tic hai do nwéc gay ra va dé
xudt swra doi, bo sung mét so chinh sach khac

a) Muc tiéu chinh sach:

- Hoan thién cac quy dinh dé giai quyét cac ton tai, han ché, vuéng mic
trong qué trinh thyc thi quy dinh phap luat vé tai nguyén nudc; nang cao tinh hiéu
luc, hi€u qua trong bao v¢ tai nguyén nudc; khai thac, st dung nudc; phong, chéng
tac hai do nudc gy ra; gop phan thuc hién muc tiéu bao dam an ninh ngudn nudc.

- Quan 1y chit ché cac hoat dong anh huong, co nguy co gy tac dong xau
té1 s6 lugng, chat lugng tai nguyén nudc nhung chi trong viée giam thiéu phat
sinh thu tuc hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh.

b) Huréng sira doi, b6 sung:
- Poi vdi bdo vé tai nguyén nudc:
+ Sira doi, b6 sung cac quy dinh vé chirc ning nguon nuéc, dong chay tbi

thiéu, ngudng khai thac nudc dudi dat, bao vé cac ngudn nude co gia tri da dang
sinh hoc,...;

+ B6 sung quy dinh cac hd chtra, dap dang va cong trinh khai thac, sir dung
nuéc khac khai thac nude khong hiéu qua, gy suy thoai, can kiét, 6 nhiém nguon
nudc nghi€m trong thi phai cai tao, nang cép, chuyén d6i muc dich st dung hodc
pha dg;

+ Stra ddi, bd sung quy dinh lién quan dén quy hoach d6 thi, khu do thi,
khu dan cu tap trung, khu cong nghiép... phai phu hop véi kha nang dap g cua
ngudn nudc trén co s& quy hoach vé tai nguyén nudc va quy hoach tinh; khong
nam trong pham vi hanh lang bao vé nguén nudc va khong bd tri dan cu & ven
cac doan song bi sat, 16 hodc c6 nguy co sat, 16;

+ Sira ddi, bo sung cac quy dinh vé phuc hoi ngué)n nudc bi suy thoai, can
kiét, 6 nhiém theo hudng lam rd cac hoat dong dé phuc hoi nguon nuoc (dleu
chinh ché d6 van hanh; bo sung, nang cap cac cong trinh diéu tiét, kha1 thac dé
cai thién kha ning luu thong dong chay, so lugng, chat luong cta ngudn nudc,
kha nang bo sung nhan tao nuéc dudi dat; kiém soat ngudn thai, giam thiéu mirc
d6 6 nhiém; khoi phuc hé sinh thai ty nhién va cac gi tri vé kinh té, sinh thai, gia
tri van ho4, lich sir gan lién ngudn nudc...). Dong thoi, bd sung cac quy dinh dé
tang cudng xi hoi hoa trong cac hoat dong phuc hdi ngudn nude bi suy thoai, can
kiét, 6 nhiém;

+ Stra d6i, bo sung cac quy dinh dé ting cudong bo sung nhan tao nham bao
vé&, phét trién tai nguyén nudc dudi dat theo huéng lam rd cac khu vyc, dbi tuong
va viéc kiém soat bod sung nhan tao nudc dudi dat.

- Doi voi khai thac, sw dung tai nguyén nuoc:

+ B0 sung giai thich khai niém “khai thac, st dung nudc”;
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+ B6 sung quy dinh chung vé khai thac, st dung tai nguyén nudc dé nhan
manh va bao dam cac nguyén tic: Viéc dau tu, xay dung cong trinh khai thac, sir
dung nuéc cho cac muc dich phai phu hop voi quy hoach vé tai nguyén nuée, quy
hoach tinh; truong horp chua c6 quy hoach hoac quy hoach khong quy dinh thi can
ctr vao chirc ning ngudn nude va kha ning cua ngudn nudc; Khai théc, su’ dung
tai nguyén nudc phal dang muc dich st dung, phu hop véi chire > nang ngudn nudc,
kha ning ctia ngudn nude, phuong an diéu hoa, phan ph01 ngudn nudce; Viée khai
thac, str dung tai nguyén nudc phai dam bao yéu cau vé dong chay téi thiéu trén
song, sudi, ngudng khai thac nuéc dudi dat; phai duoc dang ky, cap phép theo
quy dinh...;

+ Sira doi, bo sung quy dinh 1am 6 cac dbi twong khai thac, st dung nudc
phai dang ky, cap phép;

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh dé nang cao vai trd cla gidy phép tai
nguyén nudc, bao dam vai tro clia cong cu nay trong viéc quan Iy quyén khai thac,
sir dung nudc clia cac td chirc, ca nhan va sir dung cong cu gidy phép dé diéu hoa,
phén bd nguén nudc mot cach phu hop, hiéu qua (Vi du trong nghia vu cta chu
glay phép, dé nghi xem xét quy dinh viéc tI'LI'O‘Ilg hop han han, thiéu nudc phai
cit, giam luong nudc kha1 thac, str dung; diéu chinh ché d6 khai thac van hanh
cong trinh khi ¢ yéu cau cia co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén...”;

+ Sira d6i, bd sung quy dinh dé ting cudng quan 1y nha nudc ddi véi cac
truong hop sir dung mit nude theo hudng to chuc, ca nhan sir dung mat nudc ho
chtra phai dugc co quan quan Iy nha nuéc vé tai nguyén nudc chap thuan bang
van ban;

+ Stra d6i, bd sung quy dinh dé ting cudng giam sat, khai thac st dung tai
nguyén nudc trong do lam rd trach nhiém ctia co quan quan ly tai nguyén nudc
va cac to chirc, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén nudc, theo huéng co quan
quan 1y c6 trach nhiém x4y dung, quan 1y, van hanh hé thong giam sat khai thac,
str dung tai nguyén nudc, tiép nhan s lidu quan tric cﬁa t6 chtrc c4 nhan khai
thac st dung va giam sat vi¢c chap hanh quy dinh cta gidy phép tai nguyén nu:0’c
t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém lap dat thiét bi do dac, thuc hién viéc quan tric
tu dong, dinh ky, két ndi, truyen s6 liéu vao hé thong giam sat cila co quan quan
Iy nha nudc. Hé thong giam sat khai thac, str dung tai nguyén nudc phai duoc tich
hop vao hé thong thong tin, co so di liéu tai nguyén nudc;

+ Stra d6i, bo sung cac quy dinh dé ting cudng viéce sir dung nudc tiét kiém,
hiéu qua, theo hudng quy dinh tai khu vuc thuong xuyén xay ra han han, thiéu
nude to chire, ca nhan dau tu du 4n san xuét, kinh doanh, dich vu c6 khai thac, st
dung nudc, x4 nude thai vao ngudn nude phai co giai phap tuan hoan, tai st dung
nudc thai trong giai doan thiét ké du an;

+ Stra d6i, bo sung cac quy dinh dé quan 1y cac truong hop chuyén nudc
luu vuc song quy mo 16n, c6 anh hudng 16n dén hoat dong phat trién kinh té - xa
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hoi, doi sdng ctia nhan dan trén dia ban theo hudng trudng hop du an chuyén nudc
quy md 16n chua duoc xac dinh trong quy hoach vé tai nguyén nuéc, quy hoach
tinh thi chl dy 4n 1ap ho so dé xuat co quan c6 tham quyén xem xét cho phép diéu
chinh, bd sung trudc khi quyét dinh viéc dau tu;

+ Sira d6i, bd sung quy dinh dé nang cao trach nhiém cua céc to chic, ca
nhan trong viéc thuc hién va huong loi tir viée thyc hién quy trinh van hanh lién
hé chtra, v6i du to chirc, ca nhan quan 1y van hanh hd chira c6 trach nhiém nghién
ctru, dau tu dong bd cac giai phap ha ting k¥ thuat dam bao dap Gmg cac yéu cau
van hanh lién hd chia theo thoi gian thuc; td chirc, c4 nhan khai thac st dung tai
nguyén nudc trén cac luu vuc song co trach nhiém tham gia dong gop kinh phi
xay dyng, van hanh hé thong hd trg ra quyét dinh diéu tiét, van hanh lién ho chira
va hoat dong cua td chire luu vuc song, dam bao st dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

- Doi véi phong, chong tdc hai do mede gdy ra:

+ Stra doi, b6 sung cac quy dinh dé cu thé hoa chinh sach, giai phap, bién
phap nham phong, chéng han han, thiéu nudc, 14, lut, ngdp Gng nhan tao, vi dy:
han ché cong hoa song, sudi, kénh, rach nham ting kha ning tiéu thoat nudc va
giam thiéu ngap ung nhan tao; cac ho, ao, dam, pha c6 churc nang diéu hoa, cép
nuée, phong, chdng ngap, ung, tao canh quan sinh thai, co gia trj cao vé da dang
sinh hoc; lién quan dén hoat dong ton gido, tin ngudng, bao ton van hoéa khong
duoc san lép va phai duoc 1ap danh muc dé quan 1y, bao v¢; t chirc, ca nhan duoc
Nha nudc giao dat, cho thué dit dé dao ho, ao, dam, tao khong gian thu, trit nudc,
tao canh quan thi phai c6 ¥ kién bang vin ban cta co quan quan 1y nha nudc vé
tai nguyén nudc trude khi trién khai thyc hién...;

+ B0 sung cac quy dinh cu thé vé diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc trong
truong hop han han, thiéu nude trong d6 1am rd trach nhiém cua Bo Tai nguyén va
MOoi trudng, cac bo, co quan ngang bo, UBND cac cap va cdc to chirc, ca nhan trong
viéc phéi hop, bao dam thyc hién phuong an diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc;

+ Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé thu gom, luu trir nwéc mua dé ting
cuong st dung nudc mua nham: i) giam ap luc khai thac tai nguyén nudc mit,
nude dudi dét tai cac khu vue khan hiém nudc, cang thang vé nudc; ii) giam tinh
trang ngdp ung nhan tao tai cac khu vuc thuong xuyén bi ngdp ung. Vi du quy
dinh 1o viéc wu dai, hd tro ddi vai viee thu gom, tai st dung nudc mua; hodc quy
dinh co quan nha nudc c6 tham quyén (Bo Xay dung) quy dinh vé tiéu thoat nudc
mua dam bao khong giy ngap ing nhén tao trong cac tiéu chuan, quy chuan thiét
ké linh vuc xay dung.

3. Kién nghi

Sau 10 nam trién khai thyc hién, mic du dat duoc nhirng thanh tyu quan

trong, song thuc t€ quan ly tai nguyén nudc van con noi Ién nhicu ton tai, bat cap
va han ché. Can thiét phai stra d61 Luat Tai nguyén nudc nham khac phuc nhiing
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ton tai, bat cap néu trén va dap ung cac yéu cau quan ly tai nguyén nudc trong
giai doan mdi, hudéng dén bao dam an ninh ngudén nudec.

Ngoai cac ndi dung, chinh sach co ban can sira ddi, bd sung néu trén, viéc
ra soat, sira di cac quy dinh cta cac ludt khac co lién quan dén tai nguyén nudc
1a rat can thiét dé giai quyét cac chong chéo, thiéu thdng nhit, dam bao tinh thdng
nhat trong hé théng phap luat va bao dam tinh hi€u lyc, hi¢u qua trong vi¢c thuc
thi luat./.

Noi nhan:
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phi (dé bao cao);
- B truong Tran Hong Ha (dé bao cdo);
- Van phong Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Luu: VT, VP, PC, TNN.
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la T,e n loﬁ“ thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung . Ghi chu
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A 17/2012/QH13 ngay s A .
1 Luat 21/6/2012 Luat Tai nguyén nudc 1/1/2013
Il | Nghi dinh ciia Chinh phu
‘ Hé:t hiéu luc, duoc thay
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e 201/2013/ND-CP | vé hudéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén
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o 43/2015/Nb-CP A 1 s . A A .
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. 54/2016/NDB-CP A oo gKe o n , A 1a
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. 60/2016/Nb-CP quy dinh mot s6 diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
S | Nghidinh | b0 01/7/2016 | tai nguyén va méi truong 1/772016
i Hé:t hiéu luc, dugc thay
4 33/2017/Nb-CP quy dinh v€ xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai thé boi Nghi dinh
6 Nghi dinh ngay 03/4/2017 nguyén nudc va khoang san 20/5/2017 36/2020/ND-CP ngay
24/3/2020
7 Nghi dinh 82/2017/Nb-CP quy dinh vé phuong phép tinh, murc thu tién cap quyen khai 1/9/2017

ngay 17/7/2017

thac tai nguyén nudc
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. 167/2018/ND-CP . . L . e 1A
9 Nghi dinh ngdy 17/7/2018 quy dinh viéc han ché khai thac nudc dudi dat 26/12/2018
o e 23/2020/Nb-CP Quy dinh v& quan 1y cat, soi 10ng séng va bao vé 1ong, ba,
10| Nehidinh |0 sy 241212020 | bai song 10/4/2020
11 Nghi dinh 36/\2020/NB-CP Quy CAhnh ve xu phat’V1 pl}am hanh chinh trong linh vyc tai 1/5/2020
ngay 24/3/2020 nguyén nudc va khoang san
41/2021/ND-CP Stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 82/2017/Nb-
12 Nghi dinh X CP ngay 17/7/2017 cua Chinh phu quy dinh vé phuong phap 15/5/2021
ngay 30/3/2021 . S Az A SN ~ .
tinh, murc thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
i Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh vé Xir phat
13 | Nghi dinh 24;20(?62//(1)?/—)2(?22 vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; tai nguyén nude | 06/01/2022
gay va khodng san; khi tugng thuy van; do dac va ban do
11 | Quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phii
. 182/QD-TTg  ngay Kﬂe hqachﬂ hanh d?ng quoc gia nang cao,hlgg qud quan 1y,
1 Quyét dinh bao vé, sir dung tong hop tai nguyén nudc giai doan 2014-
23/01/2014 2020
2 | Quyét dinh 459/Qb-TTgngay | Quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua Hoi dong
yerdi 02/4/2014 qudc gia vé tai nguyén nude
X, a4 740/QD-TTg ngady | Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén luu vuc song
3 | Quyétdinh 17/06/2019 Héng
X, a4 1605/QD-TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chua trén luu vuc séng
4 | Quyetdinh 13/11/2019 Ca
X, 4 1606/QD-TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chia trén luu vuc séng
5 | Quyétdinh 13/11/2019 Huong




S, ky hiéu; ngay

l T? n 10511 thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung Tho’.lAdlem co Ghi chu
van ban R <« 1 - hi¢u luc
hanh van ban T
6 Quyét dinh 1865/Qb-TTg ngay | Ban hanh Quy trinh vén hanh lién ho chira trén luu vue song
yetdl 23/12/2019 Vu Gia— Thu Bén
X, 911/QD-TTg ngdy | Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén luu vuce song
7| Quyetdinh 25/7/2018 | Tra Khic
X, 878/QD-TTgngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chta trén luu vyuc song
8 | Quyétdinh 18/7/2018 Ba
9 | Quyétdinh 936/QD-TTg ngay | Ban hanh quy trinh van hanh lién h6 chira trén luu vuc song
yerdi 30/7/2018 Kon — Ha Thanh
X, 215/QP - TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chira trén luu vuc séng
10| Quyétdinh 13/2/2018 Sé San
L 4 214/Qb -TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chira trén luu vuc séng
11} Quyetdinh 13/2/2018 M
X, 4 1612/QD-TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chira trén luu vuc séng
12| Quyétdinh 13/11/2019 | Srépok
L, a4 1895/QD-TTg ngay | Ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chira trén luu vuc séng
13 | Quyétdinh 25/12/2019 Péng Nai
14 | Quy & dinh 6 1\9/ Qb-TTg Quy dinh chuAc nang, nhAlcm Vi, quyén han va co cau to chirc
ngay 8/5/2020 cua Uy ban song Mé Cong Viét Nam
15 | Quyét dinh 432/Qb-TTg ngay | Phé duyét Quy hoach tong thé ,diéu tra co ban tai nguyén
yetd 24/3/2021 nuée dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050
16 | Quyét dinh 1748/QD-TTG ngay | Phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach tai nguyén nudce thoi ki
yetdl 4/12/2019 ndm 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050
L 4 i Phé duyét Quy hoach tong hop luu vuc song Bing Giang -
17} Quyetdinh | 1969/QD-TTG | po cung thoi ky 2021- 2030, thm nhin dén nim 2050
18 | Quyét dinh 2138/QP-TTg Phé duyét Quy hoach tong hop luu vuc song Srépok thoi ky

2021- 2030, tam nhin dén ndm 2050



http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=199976
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&document_id=199976

S, ky hiéu; ngay

l T? n 10511 thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung Tho’.lAdlem co Ghi chu
van ban R <« 1 - hi¢u luc
hanh van ban T
X, s i Phé duyét Quy hoach tong hop luu vuc song Sé San thoi ky
19 | Quyetdinh | 2204/QD-TTG | 5551 2030, thm nhin dén nam 2050
IV | Thong tu cia By trudng Bé Tai nguyén va Moi trudng
L/2013/TT- | oy dinh k§ thudt 14p bén d8 ti nguyén nude dudi it ty 16
1 | Thongtu BTNMT ngay | ; /5{) 000 y thudtiap sy Y1 05/8/2013
21/6/2013 T
16/2013/TT- . A TA Tz AA x: A . s ake o 1A
2 Théng tu BTNMT ngay 81% (()honéloky thuat lap ban do6 tai nguyén nudce dudi dat ty 1€ 05/3/2013
21/6/2013 o
17/2013/TT- . A TA Tz AA x: A . s ake o 1A
3 Théng tu BTNMT ngay 81% (()honéloky thuat lap ban do tai nguyén nudc dudi dat ty 1€ 05/8/2013
21/6/2013 T
19/2013/TT- ’ )
4 Thong tu BTNMT ngay Quy dinh k¥ thuat quan trac tai nguyén nudc dudi dat 3/9/2013
18/7/2013
08/2014/TT- . A A 1a . a1 A . o ake o 1a
5 Théng tu BTNMT ngay ?gg ggéh k¥ thuat lap ban do chat luong nude dudi dat ty 1¢ 214/2014
17/2/2014 e
. 09/2014/TT-BTNMT | Quy dinh k¥ thuét 1ap ban do chét lugng nudc dudi dat ty 16
6 | Thongtw | ™05 17/02/2014 | 1:50.000 07/4/2014
. 10/2014/TT-BTNMT | Quy dinh k¥ thuat 1ap ban d6 chat lwong nudc dudi dét ty 16
7| Thongr | 8 1700202014 | 1:100.000 07/412014
. 11/2014/TT-BTNMT | Quy dinh k¥ thuat 1ap ban d6 chat luong nudc dudi dét ty 16
8 | Thomgtw | ™ v 17/02/2014 | 1:200.000 07/4/2014
A 12/2014/TT-BTNMT A A L . o
9 Thong tu ngdy 17/02/2014 Quy dinh k¥ thuat di€u tra, danh gia tai nguyén nudc mat 07/4/2014
10 | Thong tu L320I4TT-BINMT | 5y ginn k¥ thuat diéu tra, danh gid tai nguyén nudc dudi dat | 07/4/2014

ngay 17/02/2014




S, ky hiéu; ngay

l T? n 10511 thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung Tho’.lAdlem co Ghi chu
van ban R <« 1 - hi¢u luc
hanh van ban T
. 27/2014/TT-BTNMT | Quy dinh v& viéc dang ki khai théc nude dudi dat, miu ho so
1 Thong tu ngay 30/05/2014 cp, gia han, diéu chinh, cap lai gidy phep tai nguyén nude 15/07/2014
12 Thong tu 40/20%4/TT-BTN MT | Quy dinh viéc hanh nghé khoan nudc dudi dat 11/7/2014
ngay 11/7/201
quy dinh diéu kién vé ning luc cua to chire, ca nhan thuc
A 56/2014/TT-BTNMT | hién diéu tra co ban tai nguyén nudc, tu van lap quy hoach
13 Thong t ngay 24/9/2014 tai nguyén nudc, lap dé an, bao céo trong hd so dé nghi cap 1071172014
gidy phép tai nguyén nudc
01/2015/TT- Ban hanh dinh mirc kinh té - k¥ thuat quan trac va du béo
14 Thong tu BTNMT ngay tai nguyén nudc 24/02/2015
9/1/2015
08/2015/TT- Quy dinh k¥ thuat bom nuéc thi nghiém trong diéu tra,
15 Thong tu BTNMT ngay danh gia tai nguyén nudc dudi dat 15/4/2015
26/02/2015
42/2015/TT- Quy dinh k¥ thuat quy hoach tai nguyén nudc Hé:t hiéu luc, dugc thay
. BTNMT nga thé boi Thong tu so
16 | Thong tu 200912015 VY2018 | 0415000/ TT-BTNMT
ngay 3/6/2020
59/2015/TT- Quy dinh k§ thuat khoan diéu tra, danh gia va tham do
17 Thong tu BTNTM ngay nude dudi dat 5/2/2016
14/12/2015
24/2016/TT- Quy dinh viéc xac dinh va cong bd ving bao ho vé sinh
18 | Thong tu BTNMT ngay khu vuc lay nugce sinh hoat 25/10/2016
9/9/2016
n 15/2017/TT- ban hanh dinh muc kinh té - ky thuat 1ap quy hoach, diéu :_llfét li)l;? l}l“llcléfllglgct:l;haslg
19 | Thongtu B;'I'/';’goqgfy chinh quy hoach tai nguyén nuéc 071912017 | 192020/ TT-BTNMT

ngay 17/9/2020




S, ky hiéu; ngay

l T? n 10511 thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung Tho’.lAdlem co Ghi chu
van ban R < 1z hi¢u luc
hanh van ban T
16/2017/TT- Ban hanh Quy dinh k¥ thuat va Dinh murc kinh té - k§ thuat
20 Thong tu BTNMT ngay diéu tra, danh gia hién trang khai thac, sir dung tai nguyén 15/9/2017
25/7/2017 nudc
30/2017/TT- . . . I GG
21 | Thong tw BTNMT ngay dT;(l’}?g i?tgf“r‘l hanh dinh mirc kinh (¢ - ky thuat diéu tra, 26/10/2017
11/9/2017 8 SUyen nuge
36/2017/TT- Thong tu ban hanh Quy dinh k¥ thuat va Dinh muc kinh té
22 Thong tu BTNMT, ngay - k¥ thuat Khao sat, do dac tai nguyén nudc va danh gia du 21/11/2017
06/10/2017 bo tai nguyén nudc bang mo hinh dong chay
37/2017/TT- \ . A T S
23 | Thong tu BTNMT ngay g?g‘u}if:hd‘gﬁi dll:?ng If;ft va dinh v Kinh t€ - ky thuat | 51,14/9017
06/10/2017 , g én trang xa nudc thai vao nguon nude
47/2017/TT-
24 Thong tu BTNMT ngay Quy dinh vé giam sat khai thac, str dung tai nguyén nudc 22/12/2017
7/11/2017
64/2017/TT- . X s s . A A A Lo
o5 Théng tu BTNMT ngay Eu}ll dmh’ VE kxa; ’dm}éAdog{g chay to1 thiéu trén song, sudi va 05/02/2018
99/12/2017 a luu cac ho chura, dap dang
26 Théng tu |36'|5'/N2|(\)/|1'Z/r-1r;-a-y quy dinh ky thu@’:f[ din? d(‘)Pg chéy téj thi,e;u trén song, sudi va 05/02/2018
29/12/2017 xay dung quy trinh van hanh lién ho chira
71/2017/TT- ban hanh dinh murc kinh té - k¥ thuat dinh dong chay t6i
27 | Thong tu BTNMT ngay thiéu trén song, sudi va xay dung quy trinh van hanh lién hé |  12/02/2018
29/12/2017 chira
72/2017/TT-
28 | Thong tu BTNMT ngay Quy dinh vé xir Iy, tram 14p giéng khong sir dung 12/2/2018

29/12/2017




S, ky hiéu; ngay

l T? n 10511 thang nam ban Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung Tho’.lAdlem co Ghi chu
van ban R <« 1 - hi¢u luc
hanh van ban T

2 Thong tu B?‘IS'/NZI(\)/I]-'Z/r-Ir;I;/ Quy dinh vé& bao vé nudc dudi dat trong hoat dong khoan, 12/2/2018
29/12/2017 dao, tham do, khai thac nudc dudi dat

30 | Thong tr g?ﬁ&l;/%y quy dinh vé quy dinh vé danh gié khd nang tiep than nuee | o) 05010
29/12/2017 thai, suc chiu tai cia nguon nudc séng, ho
19/2018/TT- ban hanh quy dinh tiéu chi chi s6 dénh gia chat lugng dich

31 Thong tu BTNMT ngay vu su nghiép cong 1ap quy trinh van hanh lién ho chira trén 20/12/2018
05/11/2018 luu vuce song lién tinh.
31/2018/TT- : N X - .

32 Théng tur BTNMT ngay quy d}nh n(;)::dung, biéu mau, bao cao trong linh vyc tai 10/2/2019
26/12/2018 feuyen nuo

33 | Thong tu s{fﬁ:\)ﬂl?qg; quy dinh vé phan logi va yéu cau trong thye hién dicu tra, | 105501
26/12/2018 danh gia tai nguyén nudc duodi dat
04/2020/TT- . “ A 2 TR

34 | Thong tu BTNMT ngay | duy dinh k thuat quy hoach tong hop Iuu vuc song lién 20/7/2020

3/6/2020 tinh, nguon nudce lién tinh

09/2020/TT- . . L A L 1 2

35 Théng tur BTNMT ngay Ban hanh dinh muc kinh té - k§ 1ap quy hoach tong hop 3/11/2020

17/9/2020

Iwu vuc song lién tinh, nguén nuéc lién tinh
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Phu luc 2. DANH MUC THU TUC HANH CHINH TRONG LINH VUC TAI NGUYEN NUOC

TT No6i dung tha tuc hanh chinh
A | TRUNG UONG
1 | Cap gidy phép tham do nuéc dudi dat d6i véi cong trinh c6 luu lugng tir 3.000m¥/ngay dém tro 1én
2 | Gia han, diéu chinh néi dung gidy phép tham do nuée dudi dit d6i véi cong trinh c6 luu lugng tir 3.000m3/ngay dém trd 1én
3 | Cap gidy phép khai thac, sir dung nudc dudi dat ddi véi cong trinh co luu lwong tir 3.000m3/ngay dém tré Ién
4 ICfia han, diéu chinh noi dung gidy phép khai thac, sir dung nuée dudi dat d6i voi cong trinh ¢6 luu lwong tir 3.000m3/ngay dém trd
én
Cap gidy phép khai thac, sir dung nuwéc mat cho san xuit néng nghiép, nudi trong thaty san véi luu luong tir 2m3¥/giay tro len; phat
5 | dién véi cong suit lap may tir 2.000kw tré 1én; cho cac muc dich khac v6i luu luong tir 50. 000m3/ngay dém trd 1&n; Cap gidy phép
khai théac, sir dung nudc bién cho myc dich san xuat, kinh doanh, dich vu véi luu lugng tir 100.000m?%/ ngay dém trd 1én
Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép khai thac, sir dung nuéc mat cho san xuat néng nghiép, nudi trong thay san véi luu luong
5 tur 2m3/g|ay trg 1en; phat dién voi cong suat Iap may tr 2.000kw tré I1én; cho cac muc dich khac véi luu lugng tir 50.000m3/ngay
dém tro |1én; Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép khai thac, str dung nudc bién cho myc dich san xuat, kinh doanh, dich vu Véi
luu Iwgng tir 100.000mM3/ ngay dém tré 1én
Cép giay phép xa nudc thai vao ngudn nudc véi luu lugng tir 30.000m3/ngay dém trd 1én doi véi hoat dong nudi trong thaty san voi
[ lwong tir 3.000m3/ngay dém trd 1én d6i véi cac hoat dong khac
g |GCiahan, dieu chinh ndi dung gidy phép xa nu6c thai vao nguon nuéc véi luu lugng tir 30.000m*/ngay dém tre 1én doi vai hoat dong
nudi trong thuy san; véi Iuu lugng tir 3.000m3/ngay dém tré 1én doi v&i cac hoat dong khac
9 | Cap lai gidy phép tai nguyén nuéc
10 | Cap gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat quy mé 16n
11 | Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat quy mé Ion
12 | Cép lai gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat quy mé Ion
13 | Tinh tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
14 | Biéu chinh tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc




TT N§i dung tha tuc hanh chinh
B | CAP TiNH
1 | Cap gidy phép thim do nuédc dudi dit dbi voi cong trinh c6 luu luong dudi 3.000m/ngay dém
2 | Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép tham do nude dudi dat ddi véi cong trinh c6 luu lugng dudi 3.000m3/ngay dém
3 | Cap gidy phép khai thac, sir dung nudc dudi dat ddi voi cong trinh c¢é luu lwong dudi 3.000m3/ngay dém
4 | Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép khai théc, st dung nude dudi dat d6i véi cong trinh c6 luu lugng dudi 3.000m¥/ngay dém

Cap gidy phép khai thac, sir dung nudc mat cho san xuat ndng nghiép, nudi trong thay san véi luu luong dudi 2m3/gidy; phat dién

5 | véi cong suat lip may dudi 2.000kw; cho cac muc dich khac voi luu lwgng dudi 50.000m3/ngay dém; Cap gidy phép khai théac, sir
dung nudc bién cho muc dich san xuat, kinh doanh, dich vu véi luu lwong dudi 100.000m3/ ngay dém
Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép khai thac, sir dung nuéc mét cho san xuét nong nghiép, nudi trong thuy san voi luu lugng

5 duoi 2m3/ giay; phé_t dién Vc'?’i’ cong suat |E?lp may dudi 2.000kw; .C?ho cac muc dich khac ! lu’p lwong dudi 50.000m3/ngay dém; Gie}
han, diéu chinh ndi dung giay phép khai thac, sir dung nudc bién cho muc dich san xuat, kinh doanh, dich vu véi luu lugng dudi
100.000m%/ ngay dém

. Cép giay phép xa n;r()c thai vao 99”6,1_1 nuéc voi lru luong dudi 30.000m3/ngay dém dbi voi hoat dong nudi trdng thuy san; vai luu
lurong dudi 3.000m°/ngay dém doi vai cac hoat dong khac

3 Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép xa nudc thai vao ngyén nuéc véi luu luong dudi 30.000m%/ngay dém d6i véi hoat dong
nudi trong thay san; véi luu lwgng dudi 3.000m®/ngay dém doi véi cac hoat dong khac

9 | Cap lai gidy phép tai nguyén nuéc

10 | Cép lai gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat

1 L4y y kién cip tinh d0| Vi cac du an dau tu co chuyén nudc tir ngudn nudce lién tinh, du an dau tu xay dung hd, dap trén dong chinh
thudc Iuu vuc song lién tinh

12 | Tinh tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc

13 | biéu chinh tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc

14 | Cap gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat quy mé vira va nho

15 | Gia han, diéu chinh noi dung gidy phép hanh nghé khoan nudc dudi dat quy md vira va nho
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TT

N§i dung tha tuc hanh chinh

C | CAPHUYEN

Ding ky khai thac nudc dudi dat

L4y y kién UBND cap x&, cap huyén dbi voi cac du an dau tu ¢6 chuyén nudc tir ngudn nudc noi tinh

Phu luc 3.
KHUNG PHAP LY LIEN QUAN PEN TAI NGUYEN NUOC O VIET NAM
TT Tén vin ban Sé hiéu Thot gian Th()_’Lglan N@i dung chinh c6 lién quan Ghi chu
ban hanh | c6 hiéu luc

1 |Hién Phap nam 2013 28/11/2013 | 01/01/2014
Lugt nay quy dinh vé quan 1Y, bio vé, khai thac, st %‘f‘y thneguL;é‘f‘rf

2 |Luat Tai nguyén nuée  |17/2012/QH13 | 21/6/2012 | 1/1/2013 |dung (i nguyén nudc, phong, chong va khac phuc | oo = 5
hau qua tac hai do nudc gay ra thudc lanh tho cua 1998
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
Luat nay quy dinh V‘é hoat dong giao thong duodng

Luat Giao théne dusn thuy ndi dia; cac di€u kién jbéo dérr} an toan giao
3 e & & 23/2004/QH11 | 15/6/2004 | 1/1/2005 |thong duong thuy ndi dia doi voi két cau ha tang,
thuy noi dia N .. . R N

phuong tién va nguoi tham gia giao thong, van tai
duong thuy ndi dia
Luat nay quy dinh vé quy hoach va dau tu phat trlen
dién luc; tiét kiém dién; thi truong dién lyc; quyén

4 |Luat bién luc 28/2004/QH11 | 03/12/2004 | 01/7/2005 |va nghia vu cua to chirc, ca nhan hoat dong dién luc
va st dung di€n; bao v¢ trang thiét bi di€n, cong trinh
dién luc va an toan dién.

5 |Luat Pé didu 79/2006/QH11 | 29/11/2006 | 1/7/2007 |04t nay quy dinh ve quy hoach phong, chong lii cua

tuyén song c6 dé, quy hoach dé diéu, dau tu xdy
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T Tén vin bin s6 hiéu Eh"" gian | Thoi gian Ni dung chinh co lién quan Ghi chi
an hanh | cé hiéu luc
dung, tu bo, ning cip va kién c¢d hoa dé diéu, quan
1y, bao v€ d€, ho dé Va s dung dé diéu
Luét ndy quy dinh vé bao tén va phat trién bén viing
6 |LuatPadangsinhhoc  |20/2008/QH12 | 13/11/2008 | 1/7/2009 |42 dang sinh hoc; quyen va nghia vu cua to chiic, ho
gia dinh, ca nhan trong bao tén va phat trién bén
viing da dang sinh hoc
Luat Sta c‘iéi, bd sung o L ,
moét so0 di€éu cua Luat Stra o1, bo sung mot s6 di€u cua Luat Dién luc so
7 Pién e Y 24/2012/QH13 | 20/11/2012 | 01/7/2013 28/2004/QH11
28/2004/QH11
Luat nay quy dinh vé hoat dong phong, chong thién
A \ X A tai, quyén va nghia vu ctia co quan, t0 chuc, ho gia
8 tLa‘i‘at Phong chong thien | 552013/QH13 | 19/6/2013 | 1/5/2014 | dinh, ca nhan tham gia hoat dong phong, chéng thién
tai, quan ly nha nudc va ngudn lyc bao dam viéc thuc
hién phong, chéng thién tai
Luat ndy quy dinh vé ché d6 so hitu dét dai, quyén
han va trach nhiém cua Nha nudc dai dién cha so
hiru toan dan vé dat dai va thdng nhat quan 1y vé dat
9 |Luat Pat dai 45/2013/QH13 | 29/11/2013 | 01/7/2014 |dai, ché d6 quan 1y va sir dung dat dai, quyén va
nghia vu cia ngudi st dung dat ddi véi dat dai thudce
13anh thd cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam.
Luat stra ddi, bo sung
10 mot sb diéu cua Luat 48/2014/QH13 | 17/6/2014 | 1/1/2015 Stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luét giao thong

giao thong duong thuy
noi dia

duong thuy noi dia




12

TT

Tén van ban

Sé hiéu

Thoi gian
ban hanh

Thot gian
cé hiéu luc

Noi dung chinh co lién quan

Ghi chua

11

Luat Xay dung

50/2014/QH13

18/6/2014

1/1/2015

Luat nay quy dinh vé quyén, nghia vy, trach nhiém
cua co quan, td chirc, cd nhan va quan ly nha nudc
trong hoat dong dau tu xay dung.

Thay thé Luat
Xay dung
2003

12

Luat Phi va I¢ phi

97/2015/QH13

25/11/2015

1/1/2017

Luat ndy quy dinh vé Danh muc phi, 1& phi; ngudi
nop phi, 18 phi; to chue thu phi, 1¢ phi; nguyén tac
x4c dinh murc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly, s
dung phi, 1¢ phi; tham quyén va trach nhiém cia co
quan nha nudc, t6 chirc trong quan 1y phi, 18 phi

Thay thé Phéap
Iénh phi va I¢
phi 2001

13

Luat Khi tugng thuy van

90/2015/QH13

23/1/2015

1/7/2016

Luat nay quy dinh vé hoat dong khi tuong thiy vian,
gf“)m: quan ly, khai thac mang luo6i tram; du bao,
canh bao; thong tin, dir li€u; phuc vu, dich vu khi
tugng thily van; gidm sat bién d6i khi hau; tac dong
vao thoi tiét va quan 1y nha nuéc; quyén, trach
nhiém, nghia vy cua co quan, td chure, ca nhan tham
gia hoat dong khi tugng thuy van

14

Luéat Thuay loi

08/2017/QH14

19/6/2017

1/7/2018

Luat ndy quy dinh vé diéu tra co ban, chién luoc, quy
hoach thuy loi; dau tu xay dung cong trinh thuy loi;
quan 1y, khai thac cong trinh thity loi va van hanh hd
chura thuy dién phuc vu thuy loi; dich vu thuy loi;

bao v¢ va bao dam an toan cong trinh thuy loi; thuy
loi nho, thuy loi ndi ddng; quyén, trach nhiém cua to
chtrc, ca nhan trong hoat dong thuy loi; trach nhi¢m
quan 1y nha nude vé thuy loi

15

Luat Lam nghiép

16/2017/QH14

15/11/2017

01/01/2019

Luat ndy quy dinh vé quan 1y, bao vé, phat trién, sir
dung rirng; ché bién va thuong mai lam san.
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TT Tén vin bin séhigu | [N gen Cghh"i'ég'ﬁi‘c Nai dung chinh c6 lién quan Ghi chd
Cac quy dinh cua Ludt ndy vé 1ap, thim dinh quy
16 |Luat Quy hoach 21/2017/QH14 | 24/11/2017 | 1/1/2019 |hoach cip qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/3/2018
Luat ’sta‘ ddi, bd sung Stra dé@, bod sung mat s6 diéu cta 37 L}lét qé lién
mot sO diéu cua 37 Luat quan dén quy hoach (trong d6 c6 stra doi, bo sung
17 c6 lién quan dén quy 35/2018/QH14 | 20/11/2018 | - 1/1/2019 khoan 8 Picu 3 va Piéu 11 cua Luat Tai nguyén
hoach nudc) i
18 |Luit Quinlythué  [820190HI4 | 13062019 | 072080 | LU 1Y auy dinh viee quin I che loai thuc, cie
Luat sua cjiéi, bod sung o o
moét so0 di€éu cua Luat Luat stra d61, bé sung mdt s6 di€u cua Luat phong,
19 | hong, chéng thién tai va |00/2020/QHL4 | 17/06/2020 | 01/07/2021 | 4 2 ‘hien tai va Luat dé diéu
Luat dé diéu
Luit ndy quy dinh vé hoat dong dau tu kinh doanh
20 |Luat Pau tu 61/2020/QH14 | 17/06/2020 | 01/01/2021 |tai Viét Nam va hoat dong dau tu kinh doanh tir Viét
Nam ra nudc ngoai.
Luat stra ddi, bod sung
21 [mot sb didu cua Luat |62/2020/QH14 |17/06/2020 | 01/01/2021 |Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Xay dung
Xay dung
Luat nay quy dinh vé hoat dong bao vé méi truong;
22 | Luat Bao vé moi truong | 72/2020/QH14 | 17/11/2020 | 01/01/2022 quyen, nghia vy vé tréch nhiém ctia co quan, to chirc,
cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan trong hoat
dong bao vé moi truong
Luét ndy quy dinh vé bién gidi quc gia; ché do phap
23 |Luat Bién gidi quéc gia 06/2003/QH11 17/6/2003 | 01/01/2004 |1y v& bién gidi qudc gia; xdy dung, quan 1y, bio vé

bién gidi quoc gia va khu vuc bién gidi.
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TT

Tén van ban

Sé hiéu

Thoi gian
ban hanh

Thot gian
cé hiéu luc

Noi dung chinh co lién quan

Ghi chua

24

Bo luat Dan su

91/2015/QH13

24/11/2015

01/01/2017

B6 luat nay quy dinh dia vi phap 1y, chuan muc phap
1y vé& cach tng xir cia ca nhan, phap nhan; quyén,
nghia vu vé nhan than va tai san cua c4 nhan, phap
nhan trong cac quan hé dugc hinh thanh trén co s&
binh dang, tu do ¥ chi, doc 1ap vé tai san va tu chiu
trach nhiém (sau day goi chung la quan h¢ dan su).

25

Luat Quan ly, sir dung tai
san cong

15/2017/QH14

21/6/2017

01/01/2018

Luat nay quy dinh vé quan 1y nha nudc doi véi tai san
cong; ché d6 quan 1y, sir dung tai san cong; quyén va
nghia vu cua cac co quan, td chirc, don vi, c4 nhan
trong viéc quan ly, sir dung tai san cong.

26

Luat do dac va ban dd

27/2018/QH14

14/6/2018

01/01/2019

Luat nay quy dinh vé hoat dong do dac va ban dd co
ban; hoat dong do dac va ban dd chuyén nganh,; chét
lugng san pham do dac va ban d6; cong trinh ha tang
do dac; thong tin, dir li€u, san phém do dac va ban do;
ha ting dir liéu khong gian dia 1y qudc gia; diéu kién
kinh doanh dich vu do dac va ban dd; quyén, nghia vu
ctia to chirc, ca nhan hoat dong do dac va ban d6; quan
1y nha nude vé do dac va ban db.

27

Luat Mit tran Tb quéc
Viét Nam

75/2015/QH13

09/06/2015

01/01/2016

Luat nay quy dinh vé quyén, trach nhiém, to chtc,
hoat dong cua Mat tran T quéc Viét Nam; quan hé
gilra Mat tran T quéc Viét Nam voi Nha nudc, Nhan
dan va céc td chirc; diéu kién bao dam hoat dong cua
Mt tran T quéc Viét Nam.

28

Luat tiép can thong tin

104/2016/QH13

06/4/2016

01/7/2018

Luat nay quy dinh vé viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin cua cong dan, nguyén tac, trinh ty, thu tuc
thuc hién quyén tiép can thong tin, trach nhiém, nghia
vu cua co quan nha nudc trong vi¢e bao dam quyén
tiép cén thong tin ciia cong dan.




15

TT

Tén van ban

Sé hiéu

Thoi gian
ban hanh

Thot gian
cé hiéu luc

Noi dung chinh co lién quan

Ghi chua

29

Luat Thuy san

18/2017/QH14

21/11/2017

01/01/2019

Luat nay quy dinh vé hoat dong thuy san; quyén va
nghia vu cua t6 chirc, c4 nhan hoat dong thuy san hoac
c6 lién quan dén hoat dong thuy san; quan 1y nha nude
vé thay san.

30

Luat tréng trot

31/2018/QH14

19/11/2018

01/01/2020

Luat nay quy dinh vé hoat dong trong trot; quyen va
nghia vu cua t6 chure, ca nhan hoat dong trong trot;
quan 1y nha nudc vé trong trot.

31

Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao

82/2015/QH13

25/6/2015

01/7/2016

Luét nay quy dinh v€ quan ly tong hop tai nguyén va
bao vé mdi trudng bién va hai dao; quyén, nghia vu,
trach nhiém cua co quan, t6 chlrc va ca nhan trong
quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé mdi trudng bién
va hai dao Viét Nam.

32

Luat Hoa chat

06/2007/QH12

21/11/2007

01/7/2008

Luat ndy quy dinh vé hoat dong hoa chat, an toan trong
hoat dong hoa chét, quyén va nghia vu cua t6 chirc, ca
nhan tham gia hoat dong hoa chét, quan 1y nha nuéc
vé hoat dong hoa cht.

33

Luat Khoédng san

60/2010/QH12

17/11/2010

01/7/2011

Luat nay quy dinh viéc diéu tra co ban dia chat vé kh
0ang san; bao vé khoang san chuakhai

thac; tham do, khai thac khodng san; quan ly nha n

udc vé khoang san trong phamvi dat lién, hai

dao, noi thuy, lanh hai, ving tiép giap lanh hai, vin
g dic quyén kinh téva thém luc dia cia nude Cong

hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

Khoéng san 1a dau khi; khoang san 1a nuéc thién nh
ién khong phai la nudc khoang,nuéc  néng  thién
nhién khong thudc pham vi diéu chinh cua Luét nay.

34

Luat St dung nang lugng
tict kiém va hi¢u qua

50/2010/QH12

17/6/2010

01/01/2011

Luat nay quy dinh vé sir dung ning luong tiét kiém va
hi€u qud; chinh séch, bién phap thic day sit dung nang
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TT

Tén van ban

Sé hiéu

Thoi gian
ban hanh

Thot gian
cé hiéu luc

Noi dung chinh co lién quan

Ghi chua

luong tiét kiém va hiéu qua; quyén, nghia vu, trach
nhiém cua t6 chire, ho gia dinh, ¢4 nhan trong sir dung
nang lugng tiét ki€ém va hi¢u qua.

35

Luat Thanh tra

56/2010/QH12

15/11/2010

01/7/2011

Luét ndy quy dinh vé t6 chirc, hoat dong thanh tra nha
nudc va thanh tra nhan dan.

36

Luat Thyc hanh tiét kiém,
Phong chong lang phi

44/2013/QH13

26/11/2013

01/7/2014

Luat nay quy dinh vé thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi trong:

1. Quan ly, st dung ngan sach nha nudc, von nha
nudc, tai san nha nudc, lao dong, thoi gian lao dong
trong khu vuc nha nudc;

2. Quan ly, khai thac va st dung tai nguyén;

3. Hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu dung cua td
chure, hd gia dinh, ca nhan.

37

Luat thué tai nguyén

45/2009/QH12

25/11/2009

01/7/2010

Luat nay quy dinh vé dbi tugng chiu thué, nguoi nop
thué, can cir tinh thué, ké khai thué, nop thué, mién
thué, giam thué tai nguyen

38

Luat Thué bao vé moi
truong

57/2010/QH12

15/11/2010

01/01/2012

Luat nay quy dinh vé d6i tugng chiu thué, doi tuong
khong chiu thué, nguoi nop thué, can ctr tinh thué,
khai thué, tinh thué, nop thué va hoan thué bao vé moi
truong.

39

Luat dau tu theo dbi tac
cong tu

64/2020/QH14

18/6/2020

01/01/2021

Luat ndy quy dinh vé hoat dong dau tu theo phuong
thirc dbi tac cong tu; quan Iy nha nude, quyén, nghia
vu va trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan co
lién quan dén hoat dong dau tu theo phuong thirc ddi
tac cong tu.

40

Luat dau tu cong

39/2019/QH14

13/6/2019

01/01/2020

Luét nay quy dinh viéc quan ly nha nudc vé dau tu
cong; quan 1y va st dung von dau tu cbng; quyén,
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T Tén vin bin s6 hiéu Eh"" gian | Thoi gian Ni dung chinh co lién quan Ghi chi
an hanh | cé hiéu luc
nghia vu va trach nhi€ém cua co quan, don vi, t6 churc,
c4 nhan lién quan dén hoat dong dau tu cong.
41 |Bo luat hinh su 100/2015/QH13 | 27/11/2015 | 01/7/2016 |B6 luat ndy quy dinh vé tdi pham va hinh phat.
Luat sira doi, b6 sung mot
42 |sb diéu cua Bo luat hinh|12/2017/QH14 | 20/6/2017 | 01/01/2018
su
Luat nay quy dinh vé quyén va nghia vy ciia t6 chic,
43 |Luat gia 11/2012/QH13 | 20/6/2012 | 01/01/2013 |ca nhan trong linh vuc gia; hoat dong quan 1y, diéu tiét
gia cua Nha nudc.
44 Lu’ét xt ly vi pham hanh 15/2012/QH13 | 20/6/2012 | 01/7/2013 L}lat 'nAe‘ly quy diqnhlvé‘xfl ph?t vi pham hanh chinh va
chinh cac bién phap xur Iy hanh chinh.
Luat sira doi, b6 sung mot
45 |sb diéu cua Luat xur ly vi|67/2020/QH14 | 13/11/2020 | 01/01/2022
pham hanh chinh
46 |Luat to6 chic chinh phu |76/2015/QH13 | 19/6/2015 | 01/01/2016
Ludt t chic chinh quyén Ludt nay quy dinh vé don vi hanh chinh va to che,
47 | ..° 77/2015/QH13 | 19/6/2015 | 01/01/2016 |hoat dong cta chinh quyén dia phuong & cac don vi
dia phuong ha )
anh chinh.
Luat stra doi b6 sung mot
s diéu cua Luat To chuc
48 |Chinh phu va Luat T6|47/2019/QH14 |22/11/2019 | 01/7/2020

chuc chinh quyén dia
phuong
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Phu luc 4

RA SOAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE TAI NGUYEN NUGC CON CHONG CHEO, BAT CAP

TT

TEN VAN BAN

NOI DUNG PE NGHI SUA POI

Luat Tai nguyén nudc va Luat
Thuy loi

Chua 15 rang cu thé vé trach nhiém cua cic Bo, nganh, dia phuong trong quan 1y nha nude vé tai nguyén
nudc, voi quan ly, van hanh cong trinh khai thac, st dung nudc, trach nhiém bao vé, phat trién tai nguyén
nuée, phong chdng tac hai do nuée gy ra; pham vi didu chinh va déi twong quan 1y con chong 1an, chwa
r0, gay kho khan trong thuc thi

Luat Tai nguyén nudc va Luat
Thuy loi

Con c6 su giao thoa trong cong tac diéu hoa, phan b ngudn nude trong mua kiét gitta B TN&MT (Khoan
3 Diéu 54, diém b khoan 2 Diéu 70 va Diéu 72 Luat Tai nguyén nudc) va BO NN&PTNT (diém c khoan 2
Diéu 56 Luat Thuy loi).

Luat Tai nguyén nudc va Ludt
Thuy loi

Hanh lang bao vé ngudn nuédc: Theo quy dinh tai Piéu 31 Luat Tai nguyén nudc, Nghi dinh sb
43/2015/ND-CP va Piéu 40 Luat Thiy loi thi quy dinh vé quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc dbi véi
cong trinh ho chira thuy loi quy dinh trong Luat Tai nguyén nude tring véi quy dinh vé pham vi bao vé
cong trinh thuy loi (bao gdm cong trinh va ving phu can).... trong linh vuc thiy loi.

Luat Tai nguyén nudc, Luat
Thuy loi va Luat Bién luc

Trach nhi¢m quén 1y nha nude vé ANNN con boc 16 mét sb ch6ng chéo, viéc phéi hop lién nganh con han
ché, bat cap, nhu viéc quan ly s6 luong, chét lugng tai nguyén nudc nodi chung thudce trach nhiém cua B6 Tai
nguyén va Mai truong (TN&MT) nhung cac van dé lién quan dén kinh té - k¥ thuat, xay dung va quan 1y,
van hanh ha tang cong trinh tich trit nuée, diéu phdi, phan bd ngudn nude, phong chong tac hai ciia nude
gay ra...lai thudc trach nhiém cua cac b0 NN&PTNT, by Cong thuong trong khi chua c6 dit li¢u nén dé
quan ly.

Luat Tai nguyén nudc va Luat
Thuy loi, Luat Bi¢n luc va céc
van ban hudng dan thi hanh.

Cén ra soat tong thé cong tac xdy dung, ban hanh cic quy trinh van hanh don hd ciia cac ho chua thuy loi,
thuy dién. Ddi v6i cac hd chira chua duge cdp c6 thim quyén ban hanh quy trinh theo quy dinh ctia Luét
Tai nguyén nudc va phap luat c6 lién quan thi kién quyét dirng hoat dong. Ddi véi cac Quy trinh don hd
dé ban hanh nhung chwa phu hgp, chua dap ing yéu cau thi phai xem xét, diéu chinh bo sung cho phu hop
voi hién trang nguén nudc, hién trang khai thac, sir dung nudc trén luu vue, yéu cau cat, giam I{i, cap nudc
cho ha du va bao dam dong chay tdi thiéu trén séng.
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TT

TEN VAN BAN

NOI DUNG PE NGHI SUA POI

Luat Tai nguyén nudc va Nghi
dinh 201/2013/ND-CP; Luat
Thuy loi

Quan ly hoat dong sur dung nudce: theo Luat Tai nguyén nude va Nghi dinh 201/2013/ND-CP thi viéc khai
thac nudce tai ngudn nudc do BO TN&MT, Uy ban nhan dan cip tinh cip phép. Theo Piéu 30 Luat Thuy
loi thi viéc khai thac nudc trong cong trinh thuy loi s& thyuc hién theo hinh thirc hop ddng véi to chire, ca
nhan van hanh cong trinh thuy loi.

Luét Thuy loi (Diéu 9) va Luat
Tai nguyén nudc (Picu 12)

Chong chéo ndi dung vé di€u tra co ban: thu thap thong tin, quan trac, gidm sat vé so lugng, chat luong
nudc, han han, thi€u nudc, xdm nhap man... trong linh vuc thiy lgi ¢6 su chong lan véi ndi dung vé dicu
tra co ban trong linh vuc tai nguyén nudc.

Luat Thuy loi va Luat Tai
nguyén nudc

Quan Iy ho chira: Luat Tai nguyén nude quy dinh ddi véi cac du an xay dung ho chira trén séng, sudi phai
co cac hang muc cong trinh dé bao dam duy tri dong chay toi thicu. Tuy nhién, doi véi cac cong trinh ho
chtra thuy lgi, Luat Thay loi khdng yéu cau phai c6 hang muc nay va cling khong dan chieéu &p dung phép
luat khéc.

Luat Bién luc

Xem xét, bo sung nodi dung vé quan ly dap, hé chira thuy dién vao Luat Dién luc dé thong nhat trong quan
ly nganh Cong Thuong. Viéc diéu tiét va huy dong ngudn thiy dién ngoai viéc uu tién can d6i ngudn nudce
cap cho ha du trong ca mua can va phu hop véi ké hoach st dung nuéc & ha du con phai tuan theo thi
truong ban budn dién canh tranh theo quy dinh cua Luat Di¢n luc. Do d6, trong mdt s6 thoi diém con chua
dam bao nhu cau nuéce cho ha du.

10

Luat Gia, Luat Xay dung va
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh

- Cé4c quy dinh, huéng dan vé hiéu suat, dinh mirc str dung nudc; téi sir dung nude. .. trong cac linh vuc,
nganh sir dung nudc con chua day di, dan dén hiéu suat sir dung nudc thap, ty Ié tai sir dung nudc thai
chua cao. - Cac co ché tai chinh, céng cu kiém soét, giam sat chua hiéu qua; chua thuc sy dam bao gia tri
kinh té ctia san pham nudc; chua khuyén khich mét cach tich cuc nhat cac thanh phan kinh té phat trién tai
nguyén nudéc, 1am cac dich vy vé nuéc.

- Céc ché tai xtr phat trong khai thac, st dung nguén nudc con thap.
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